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SEMINARIO IX

1. Qual a funcdo das normas gerais de direito tributario no sistema juridico

brasileiro?

As normas gerais de direito tributario estdo estabelecidas, na Constituicdo Federal, da

seguinte forma:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, 0

Distrito Federal e os Municipios;
Il - regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar;
111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados

nesta Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;
b) obrigacéo, langamento, credito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas,
inclusive em relagdo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;  (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts.
155, 11, e 156-A, das contribuicBes sociais previstas no art. 195, 1 e V, e § 12 e da contribuicdo a que se

refere o art. 239.  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 1° A lei complementar de que trata o inciso I11, d, também podera instituir um regime Unico de
arrecadacdo dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

| - ser& opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
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I - poderdo ser estabelecidas condices de enquadramento diferenciadas por
Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retengdo ou

condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

IV - a arrecadagdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,

adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)

§ 2° E facultado ao optante pelo regime Unico de que trata 0 § 1° apurar e recolher os tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, nos termos estabelecidos nesses artigos, hipotese em que as parcelas
a eles relativas nao serdo cobradas pelo regime Unico. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132,

de 2023)

§ 3° Na hipdtese de o recolhimento dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, ser realizado
por meio do regime Unico de que trata o § 1° enquanto perdurar a op¢do: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

I - ndo seréd permitida a apropriacdo de créditos dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
pelo contribuinte optante pelo regime Unico; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - sera permitida a apropriacdo de créditos dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo
adquirente ndo optante pelo regime unico de que trata o 8 1° de bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, e de servicos do optante, em montante equivalente ao cobrado por meio do regime
anico. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o

objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,

estabelecer normas de igual objetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

McNaughton menciona Geraldo Ataliba afirmando que este define o Texto
Constitucional como um sistema exaustivo, de modo que "as normas gerais de direito
tributario poucas funcoes caberiam™!. Desta forma, “as normas inferiores contribuem para
determinar elementos das superiores, na medida em que estabelecem habitos de

interpretagdo que interferem na constituicio de uma lingua do direito™?.

A funcdo das normas gerais de direito tributario é estabelecer as diretrizes e 0s principios

fundamentais para garantir a uniformidade na aplicacdo das leis.

I MCNAUGHTON, Charles William. Hierarquia e sistema tributario. 2008. 379 f. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2008., p. 251.
2 |dem, Ibidem, p. 254.
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Explica Paulo de Barros Carvalho que as normas gerais de direito tributario “sdo aquelas
que dispdem sobre conflitos de competéncia entre as entidades tributantes e também as

que regulam as limitagbes constitucionais ao poder de tributar’,

Para Paulo de Barros Carvalho, a interpretacdo das normas gerais de direito tributario
deve focar em sua fungdo primordial de resolver conflitos de competéncia e regular as
limitagGes constitucionais ao poder de tributar. 1sso respeitaria a estrutura federativa e a
autonomia dos entes federativos, a0 mesmo tempo que evitariam a superposicdo de

competéncias e a distor¢do de principios fundamentais do sistema tributario brasileiro.

Segundo o doutrinador, “a compreensao que devemos ter do papel a ser cumprido pelas
normas gerais de direito tributario” € a de que, literalmente, elas devem “fixar os limites”.
“Quanto mais ndo seja, indica, denotativamente, o campo material, fixando-lhe

limites.

Depois, Paulo de Barros afirma que o legislador complementar, poderia definir um tributo
e suas espécies, invocando a disposicdo do art. 146, Ill, a, “desde que seja para dispor

sobre conflitos de competéncia™®.

Afirma também que seria “possivel mexer no fato gerador, na base de célculo e nos

contribuintes de determinado imposto”, desde que faga “para dispor sobre conflitos™®.

E, por fim, o ilustre doutrinador, responde também afirmativamente “quanto a obrigacéo,
lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios”, desde que para “satisfazer

aquela finalidade primordial”.’

Assim, o Professor Paulo afirma que a interpretacdo das normas gerais de direito
tributario deve focar em sua funcdo primordial de resolver conflitos de competéncia e

regular as limitacGes constitucionais ao poder de tributar. 1sso respeitaria a estrutura

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2021, p. 233.
4 Idem, Ibidem, p. 233.

5 Idem, Ibidem, p. 233-234

& 1dem, Ibidem.

" 1dem, lbidem.
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federativa e a autonomia dos entes federativos, ao mesmo tempo que evitariam a
superposicdo de competéncias e a distorcdo de principios fundamentais do sistema

tributario brasileiro.

Assim, McNaughton afirma®:

Né&o nos olvidemos que PAULO DE BARROS CARVALHO adota a
corrente que denominaremos no presente trabalho de “atémica”, ou
seja, que preconiza a funcgdo Unica de normas gerais de direito tributéario
— a de instituir normas gerais de direito tributario, repartindo-se, esta,
em dispor sobre conflitos de competéncia e limitagdes constitucionais
ao poder de tributar — mas o viés “tricotomico”, acima disposto, foi 0
que preponderou na esfera pragmatica da nossa lingua do direito, como
ja se infere da propria Simula Vinculante n° 08, anteriormente citada.

Elas inovam no ordenamento juridico, ou apenas explicitam o que ja esta implicito

na Constituicdo?

Elas ndo inovam no ordenamento juridico, somente podem explicitar e/ou detalhar o que
ja estd implicito na Constituicdo. Elas devem proporcionar um padrdo minimo a ser

seguido pelas demais legislacdes tributarias.

No que se refere a aplicabilidade das normas gerais de direito tributario, explicar as
diferencas fundamentais entre as correntes denominadas “dicotomica” e

“tricotomica”, posicionando-se perante a questao.

Conforme o artigo 146 da CF/88, a corrente dicotdmica defende que a lei complementar
s0 pode dispor sobre normas gerais em matéria de legislacao tributaria (inciso I11), que
irdo dispor sobre conflitos de competéncia (inciso 1) e sobre limitag6es constitucionais ao
poder de tributar (inciso I1). A interpretacdo literal do dispositivo poderia ofender o
principio federativo, pela possibilidade de a Unido se imiscuir nos tributos de

competéncia estadual e municipal.

8 MCNAUGHTON, Charles William. Op. Cit., p. 256
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J& a corrente tricotbmica sustenta que compete a lei complementar: dispor sobre conflitos
de competéncia em matéria tributéria (inciso 1), regular as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar (inciso I1) e estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria
(inciso I11). Essa interpretacdo fundamenta-se na literalidade do art. 146 da CF/88, bem
como na ideia de que essa conclusdo ndo implica em ofensa ao principio federativo, uma
vez que o grau de autonomia dos estados e dos municipios ndo existe de maneira prévia
ao texto constitucional, sendo o resultado da incidéncia dos diversos dispositivos que

disciplinam a competéncia e a interagdo entre eles.

Por isso, 0 que a corrente tricotbmica adiciona é que caberia a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributaria. Se as normas complementares tratam de
questdes para serem aplicadas em ambito nacional, creio que sejam importantes e
relevantes. Caso contrario, creio que as normas especificas ja cumpririam este papel.
Todavia, levando-se em conta somente o aspecto literal da norma constitucional, entendo

a razao da corrente tricotdmica.

Considerando a tese da corrente tricotbmica, qual seria o sentido da expressao

“Normas Gerais de Direito Tributario?”

A expressdao "Normas Gerais de Direito Tributario” teria o sentido de se referir ao
estabelecido pela lei complementar: (i) resolver conflitos de competéncia em matéria
tributaria, (ii) regulamentar as limitacGes constitucionais ao poder de tributar, e (iii)

estabelecer normas gerais sobre a legislacéo tributaria.

2. A instituicdo de impostos pelos Entes Tributantes depende de prévia edicdo de
norma geral de direito tributario prevista, no artigo 146, inciso III, “a”, da

Constituicdo?

A alinea "a" do inciso Il determina que compete a lei complementar a "definicdo de
tributos e suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes".

A alinea "a", assim, atribui duas tarefas ao legislador complementar:

1. Definir os tributos e suas espécies.
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2. Definir os fatos geradores, bases de célculo e contribuintes dos impostos
discriminados na Constituicdo Federal.

A primeira tarefa foi cumprida pelo Cddigo Tributario Nacional (CTN), que define tributo

no artigo 3° e indica as espécies tributarias no artigo 5°.

No entanto, a doutrina predominante argumenta que, ao adotar a teoria tripartida, o CTN
ndo foi recepcionado nesse ponto pela Constituicdo Federal, que prevé cinco espécies

tributarias.

A segunda tarefa impde que a lei complementar defina o arquétipo de cada um dos
impostos previstos na Constituicdo Federal, indicando os fatos geradores — critérios
material, espacial e temporal — as bases de célculo e os contribuintes que podem ser

escolhidos pela legislacéo ordinaria de cada entidade federativa.

Essa exigéncia se refere apenas aos impostos e ndo as demais espécies tributarias. Esse
papel de definicdo dos fatos geradores e bases de célculo dos impostos é atualmente
desempenhado por diversas legislacbes, como o CTN (que foi recepcionado pela
Constituicdo Federal como lei complementar e define os arquétipos de diversos
impostos)®, a Lei Complementar n° 87/1996 (ICMS) e a Lei Complementar n° 116/2003
(ISSQN).

O arquétipo estabelecido pela lei complementar deve ser observado pela lei ordinaria que
instituir o imposto. Caso contrario, hd uma violacdo direta ao artigo 146 da Constituicao

Federal.

Sendo assim, ‘“cabe a lei complementar definir o arquétipo possivel dos principais
aspectos dos diversos impostos, o que € feito pelo CTN (para a maior parte dos impostos),
pela LC 87/96 (para o ICMS) e pela LC 116/03 (para o ISS)”, sendo que “a validade da

® Imposto sobre a Importacdo (I1), do Imposto sobre a Exportagdo (IE), Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre
Transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis (ITBI), Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto
sobre Operaces de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (I0OF).
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legislacdo ordinaria instituidora de tais tributos fica condicionada, ndo podendo

extrapolar o previsto em tais leis complementares”°.

E para a instituicdo de contribuigdes?

Igualmente, ndo € necessaria prévia norma geral de direito tributario para a instituicao de

contribuigdes.

3. Decadéncia e prescricdo sdo matérias de lei complementar? E a prescri¢do
intercorrente prevista no artigo 40, paragrafo 4°, da Lei n° 6.830, de 22 de setembro

de 1980, deveria ter sido veiculada por Lei Complementar?

A alinea b, do inciso 111, do artigo 146 da Constituicdo Federal, dispde que compete a lei
complementar estabelecer normas gerais sobre “obrigacdo, lancamento, crédito,

prescricao e decadéncia tributérios”.

Essas matérias atualmente sdo reguladas pelo Cddigo Tributario Nacional, que traz

disposicOes gerais acerca de cada um desses institutos.

Logo, decadéncia e prescricdo sdo materias de lei complementar (CTN).

Eventual lei ordinaria que contrarie as disposicdes do CTN ofende o artigo 146 da

Constituicdo Federal, ndo podendo subsistir.

Segundo a Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980:

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execugdo, enquanto ndo for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, Ndo correrd o prazo de prescricao.

8§ 40 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de
oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente e decreta-la de imediato.
(Incluido pela Lei n°® 11.051, de 2004)

10 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020,
p. 265.
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A lei citada é ordinaria, mas ndo contraria as disposi¢des do CTN nem ofende o artigo

146 da Constituicdo Federal (ndo viola as normas gerais), podendo subsistir.

4. Elisao S.A. é pessoa juridica que detém prejuizo fiscal em seu apurado, mas nédo
possui qualquer atividade operacional ha trés anos. Em 30 de marco de 1999, Elisao
S.A. incorpora a Lucrativa Ltda., sociedade que atua na &rea de varejo. Ato
continuo, no dia seguinte, Elisdo S.A. passa a se chamar Lucrativa Ltda., adota a
atividade exercida pela referida sociedade, bem como passa a ser gerida pelos
administradores que atuavam na sociedade incorporada. Com essa movimentagao
societaria, ha aproveitamento de prejuizo fiscal, que é utilizado na compensacao
com a base de calculo do IRPJ, com economia consideravel. Em 15 de marco de
2.003, é lavrado langcamento de oficio sob a argumentacdo de que, pelo prisma
econdmico, Elisdo S.A. foi incorporada por Lucrativa Ltda., de tal sorte que o
prejuizo fiscal foi indevidamente aproveitado para compensar a base de calculo do
IRPJ (artigo 33 do Decreto-lei 2.341/87). A autuacdo, contudo, foi julgada
improcedente pelo Conselho de Contribuintes, sob argumentacdo de que o0s
contribuintes tém liberdade de se organizar para reduzir sua carga tributaria. Em
25 de junho de 2.007, a operacédo semelhante se efetiva, havendo nova autuacéo.
Contudo, dessa vez, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”)
julgou procedente a autuacéo, com base nos seguintes argumentos: (i) o novo Codigo
Civil de 2.002, passou a proibir a realizacdo de atos com abuso de direito e fraude a
lei. (ii) o paragrafo Unico do artigo 116 do Codigo Tributario Nacional permite que
0s negocios juridicos praticados pelos contribuintes, sem proposito negocial, possam

ser desconsiderados pelo Fisco. Com base nesses dados, pergunta-se:

A) Os artigos 109 e 110 do Codigo Tributario Nacional sdo normas gerais de direito
tributario? Qual o efeito que suas dic¢des acarretam no sistema tributario nacional?
Os artigos 109 e 110 do CTN sdo normas gerais de direito tributario, estabelecendo

principios fundamentais para a interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias.

De acordo com os referidos dispositivos:
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Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da definicdo, do conteido e do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas ndo para definicdo dos respectivos efeitos
tributérios.

Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
ConstituigOes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

O primeiro determina que 0s principios e conceitos do direito privado (como contrato,
propriedade, etc.) sdo utilizados para entender a definicdo, o contetido e o alcance desses
institutos quando aplicados no direito tributario.

No entanto, esses conceitos de direito privado ndo podem ser utilizados para determinar
os efeitos tributarios. 1sso significa que, enquanto os conceitos e defini¢cdes sdo adotados
do direito privado, os efeitos especificos em termos tributarios (como a base de calculo,

aliquotas, etc.) sdo determinados exclusivamente pela legislacao tributaria.

Ja o segundo estabelece que a lei tributaria ndo pode modificar a defini¢do, o contetdo

ou o alcance dos conceitos e institutos de direito privado.

Dito de outra forma, se a Constituicdo Federal, as Constitui¢cbes dos Estados ou as Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios utilizam esses conceitos para definir ou
limitar competéncias tributarias, esses conceitos devem ser mantidos inalterados pela

legislacdo tributéaria.

A intencdo é evitar que a legislacdo tributaria altere os fundamentos do direito privado
para expandir ou restringir a competéncia tributaria. Por exemplo, se a Constituicdo usa
0 conceito de propriedade para definir um tributo, a lei tributaria ndo pode redefinir o que

é propriedade para alterar a base de incidéncia do tributo.

Assim, busca-se uniformidade e a estabilidade no uso dos conceitos de direito privado no
ambito do direito tributéario, evitando interpretacGes arbitrarias a fim de promover
seguranga juridica e coibindo possiveis abusos por parte das autoridades na aplicacéo e

compreensdo das leis tributarias.
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B) O Novo Cdédigo Civil exige que os negécios juridicos sejam efetivados com
proposito negocial? De acordo com sua resposta, essa previsdo (ou auséncia de

previsdo), tem algum impacto na seara tributéria?

O Cédigo Civil nao exige “proposito negocial” de forma explicita em nenhuma de suas

disposicdes. Porém, é cedico que o Codigo Civil ndo tolera negécios simulados.

De acordo com este diploma legal:

Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistira o que se
dissimulou, se valido for na substancia e na forma.

§ 1° Havera simulacdo nos negoécios juridicos quando:

| - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas
daquelas as quais realmente se conferem, ou transmitem;

Il - contiverem declaracdo, confissdo, condicdo ou clausula nao
verdadeira;

111 - os instrumentos particulares forem antedatados, ou p6s-datados.

8§ 2° Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos
contraentes do negécio juridico simulado.

Como se V&, o artigo 167 do Codigo Civil trata da nulidade dos negdcios juridicos
simulados, garantindo que, se houver um negocio dissimulado valido, ele sera
reconhecido. Define simulacdo como situacdes onde direitos sdo conferidos a pessoas
diferentes das reais beneficiarias, onde ha declarag6es falsas ou datas falsas. Além disso,
protege os direitos de terceiros que agiram de boa-fé, mesmo que o negdcio original seja

considerado nulo.
Segundo Donizetti, “a simula¢ao configura-se quando um ato ficticio é praticado para

encobrir outro, de modo que o efeito realmente obtido seja diverso do que foi indicado.”

Ainda, diz o doutrinador, que os “requisitos para que se configure a simulagéo sdo a
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intencdo de ambos 0s sujeitos de praticar ato diverso do que é praticado e a finalidade de

enganar.”!

Deste modo, se a finalidade do negdcio juridico, pela lei civil, foi de enganar, fraudar a

lei, ou prejudicar ou beneficiar terceiros, este negécio é nulo.

Isso indica que existe a necessidade de os negdcios juridicos serem praticados com um
legitimo propdsito, e ndo a finalidade de fraude.

Essa interpretacdo tem impacto na seara tributéaria, conforme os arts. 109 e 110 do CTN,

porque ndo podem ocorrer atos simulados pelo contribuinte para enganar o Fisco.

A finalidade econdmica ou empresarial deve ser real. Todavia, entendo que a finalidade
de planejamento tributario seja valida para uma empresa. E necessario avaliar, entretanto,

se esté sendo realizada na operacgéo algum subterfigio que prejudique terceiros.

Neste contexto, sabemos que ha duas formas de diminuir os encargos tributarios, a eliséo

fiscal (maneira licita) e a evasdo fiscal (ilicita).?

Na primeira, existe o planejamento tributario, uma forma de gerar economia tributaria
pela adocgdo de alguma alternativa legal que onere menos a empresa ou aplicando uma

omissdo legislativa.t?

Na evasao fiscal, pode ocorrer a simulacéo que trata o Direito Civil, com prética contraria

a lei.*

Assim, com a existéncia de um propdésito negocial a empresa realiza a operagdo com uma

finalidade real, ndo apenas para evitar ou diminuir tributos de modo fraudulento.

1 DONIZETTI, Elpidio; QUINTELLA, Felipe. Curso didatico de direito civil. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016, p. 203.

12 FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade Tributaria. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2009, p. 133
e 134.

13 1dem, Ibidem.

1% 1dem, Ibidem.
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Se o Fisco verificar a ocorréncia de uma evasao fiscal, com a ocorréncia de uma operagéo
sem proposito negocial e/ou de forma simulada, ele desconsidera o neg6cio realizado e
aplica a penalidade cabivel.

A incorporacdo da empresa Eliséo S.A. pela empresa Lucrativa Ltda. e seu subsequente
aproveitamento de prejuizo fiscal podem ser considerados como atos realizados com

abuso de direito ou fraude & lei, caso ndo haja um legitimo propdsito negocial.

C) O parégrafo Unico do artigo 116 do Codigo Tributario Nacional é norma geral
de direito tributario? Ele é compativel com as dic¢des dos artigos 109 e 110 do
mesmo Codigo? Justifique. E correto dizer que, a partir de sua vigéncia, todas as
operagdes juridicas, para fins de aplicacdo das normas tributarias, devem ser

consideradas em conformidade com seus efeitos econdmicos?

De acordo com o paragrafo unico do art. 116 do CTN:

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o
fato gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde 0 momento em que o se
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza os
efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

Il - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que
esteja definitivamente constituida, nos térmos de direito aplicavel.

Pardgrafo Unico. A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigagéo tributéria,
observados o0s procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordinéria. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Pode-se dizer que o paragrafo Gnico do art. 116 do CTN é uma norma geral de direito

tributério.
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Este dispositivo legal autoriza a autoridade administrativa a desconsiderar atos ou
negdcios juridicos que tenham o objetivo de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a verdadeira natureza dos elementos da obrigacéo tributaria, desde que sejam
seguidos procedimentos legais especificos.

Esta disposicdo busca garantir a efetividade da arrecadacéo tributéria e combater préaticas

abusivas de evasao fiscal.

Assim, se o Fisco verificar atos ou negocios juridicos que visem a dissimular a ocorréncia
do fato gerador de tributos ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacao
tributaria, entdo ele pode simplesmente desconsidera-los, para aplicar a penalidade
tributaria cabivel, coibindo praticas ilegais.

Desta forma, em consonancia com as respostas acima, a disposi¢do do paragrafo Gnico
aqui mencionada é compativel com os arts. 109 e 110 do CTN que estabelecem sobre as
aplicacdes de conceitos de direito privado no direito tributario e proibem a lei tributaria

de modificar estas definigdes privadas.

O paragrafo unico do art. 116 ndo enlaca-se com os arts. 109 e 110, se coadunando com

o sistema do CTN.

Por este dispositivo, o Fisco pode desconsiderar 0s negdcios ou atos praticados de forma

simulada, no conceito civil.

Desde sua vigéncia, portanto, pode-se dizer que as operacdes juridicas devem ser
realizadas em conformidade com seus efeitos econdmicos para fins de aplicacdo das

normas tributérias.

5. Com base na Lei Complementar n° 123/06, que dispde sobre o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e que instituiu o Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigfes devidos pelas

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, responda:
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(a) O paragrafo unico do art. 146 da CF fere os principios do federalismo e da

autonomia municipal?

O parégrafo Unico do artigo 146 da Constituicdo Federal ndo existe.

O art. 146 da CF estabelece que cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitag6es constitucionais ao poder de tributar;

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributéria...

Esta disposicéo néo fere os principios do federalismo e da autonomia municipal.

(b) O que significa “critérios especiais de tributacio”, nos termos do art. 146-A da

CF?

De acordo com o referido dispositivo:

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir _desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Esse dispositivo foi incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de
2003. De acordo com ele, a “lei complementar podera estabelecer critérios especiais de

tributacao”.

Entendo que os critérios especiais de tributacdo seriam regras para corrigir ou prevenir
situacbes que possam, no mercado, afetar concorréncia justa entre empresas, para
prevenir que algumas tenham vantagens competitivas injustas sobre outras, por meio de
praticas de evasdo fiscal, por exemplo. Desta forma, essas praticas da lei tributaria ndo

poderiam ter finalidade além da propria legislacéo e sistema tributérios.
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(c) Essa aplicacéo é constitucional?

Podem existir diversas interpretacGes sobre esse dispositivo.

Para que seja mantido como constitucional, entendo que ndo possa tal aplicacéo sair da
seara tributaria e invadir questfes de economia propriamente ditas, fixando-se somente

nas questdes, por exemplo, de evaséo fiscal.

6. Conforme artigo 124, paragrafo Unico, do Ato da Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a CBS e o IBS serdo instituidos pela mesma lei complementar.

Qual a natureza juridica da lei complementar que institui a CBS e 0 IBS?

Conforme o artigo mencionado:

Art. 124. A transicdo para os tributos previstos no art. 156-A e no art.
195, V, todos da Constituicdo Federal, atenderd aos critérios
estabelecidos nos arts. 125 a 133 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Paragrafo Unico. A contribuicdo prevista no art. 195, V, sera
instituida pela mesma lei complementar de que trata o art. 156-A,
ambos da Constituicdo Federal.

Segundo o art. 195, V da CF:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas
a seguridade social constardo dos respectivos or¢camentos, ndo integrando o
orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos orgdos responsdveis pela salde, previdéncia social e
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assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentéarias, assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

8§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Pdblico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. (Vide Medida
Provisoria n°® 526, de 2011) (Vide Lei n® 12453, de 2011) (Vide
Emenda constitucional n® 106, de 2020)

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuicGes sociais de que trata este artigo so6 poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver
instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, 111, "b".
§ 7° S8o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para
a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da
lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 9° As contribuices sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econdmica, da utilizacdo
intensiva de méo de obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho, sendo também autorizada a adogdo de bases de célculo
diferenciadas apenas no caso das alineas "b" e "c¢" do inciso | do
caput. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Unico de salde e acles de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada
a respectiva contrapartida de recursos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Sdo vedados a moratoria e o parcelamento em prazo superior a 60
(sessenta) meses e, na forma de lei complementar, a remissao e a anistia das
contribuicdes sociais de que tratam a alinea "a" do inciso | e o inciso Il do
caput. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econ6mica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do capu t, serdo néo-

cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003) (Vide Emenda Constitucional n°® 132, de 2023) Vigéncia

§ 13. (Revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

§ 14. O segurado somente terd reconhecida como tempo de contribuigdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual
ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria,
assegurado o agrupamento de contribuigdes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 15. A contribuicdo prevista no inciso V do caput poderd ter sua aliquota
fixada em lei ordinaria.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)
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§ 16. Aplica-se a contribuigdo prevista no inciso V do caput o disposto no art.
156-A, 8 1° la VI, VIII, X a XIIl, §3°, 85% [laVlelX, e886°alle
13.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 17. A contribuicdo prevista no inciso V do caput ndo integrara sua propria
base de calculo nem a dos tributos previstos nos arts. 153, VIII, 156-A e 195,
I, "b", e IV, e da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social de que
trata o art. 239.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 18. Lei estabelecera as hipoteses de devolugdo da contribuicdo prevista no
inciso V docaputa pessoas fisicas, inclusive em relacdo a limites e
beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de
renda. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 19. A devolucdo de que trata o 8 18 ndo sera computada na receita corrente
liquida da Unido para os fins do disposto nos arts. 100, § 15, 166, 8§ 9°, 12 e
17,e 198, 8 2°.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Como sabemos, na Reforma Tributaria houve a extin¢do do PIS e da COFINS para dar
lugar a CBS (Contribuicéo sobre Bens e Servigo) e a extingdo do ICMS e ISS para dar

lugar ao IBS (Imposto sobre Bens e Servico).

Em correspondéncia as respostas anteriores, seria de norma especifica em matéria

tributaria a natureza juridica da lei complementar que institui a CBS e o IBS.

Considerando o teor da Emenda Constitucional n. 132/2023, a lei complementar que
vier a disciplinar a CBS e o IBS tem carater de norma geral de direito tributario?

Justificar.

A lei complementar que vier a disciplinar a CBS e o IBS tera carater de norma geral de
direito tributério, caso ndo se limite a regular a criacdo desses tributos, e também
estabeleca critérios especiais de tributacdo para outros segmentos empresariais, tendo

alcance abrangente, e ndo somente na instituicdo dos referidos tributos.
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