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Seminario VIII
1. Sobre a competéncia tributaria, responda:

a) Que e competéncia tributaria?

A competéncia tributaria € um dos pilares do sistema tributario, € um poder ou
uma atribuicdo outorgada pela Constituicdo Federal & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e a0 Municipios para que eles possam, instituir tributos especificados na propria

Carta Magna.

Resumidamente, a competéncia é a aptidao conferida pela CF para que os entes
federativos instituam tributos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). E um

poder dado pela CF para que as leis de instituir tributos sejam editadas.

Em termos préaticos, a competéncia tributaria determina quais tributos cada
entidade pode criar e administrar. Por exemplo, a Unido pode instituir impostos federais
como o Imposto de Renda e o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), os estados
podem criar impostos estaduais como o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos), e 0s municipios podem instituir impostos municipais como o IPTU (Imposto

Predial e Territorial Urbano).

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho: “A competéncia tributaria, em sintese,

¢ uma das parcelas entre prerrogativas legiferantes que sdo portadoras as pessoas
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politicas, consubstanciadas na possibilidade de legislar para a producdo de normas
juridicas sobre tributos .

No ensinamento de Shoueri?:

O estudo do sistema tributario brasileiro revela que o constituinte optou por
conferir a cada uma das pessoas juridicas de direito publico um campo préprio
para instituir seus tributos. Chama-se competéncia tributaria tal faculdade.

Compreende, nos termos do art. 6° do Cdédigo Tributario Nacional, a
competéncia legislativa plena, a identificar que nenhuma das pessoas juridicas
de direito publico necessita da autorizacdo de outro ente federado para instituir
seus tributos.

()

Alerte-se desde ja que a competéncia legislativa nada tem a ver com a
capacidade para arrecadar os tributos, ja que esta sim é delegavel, nos termos
do art. 7°, caput, e 8 3° do Cddigo Tributario Nacional.

J& a competéncia tributaria é indelegavel e, mesmo que ndo seja exercida por
uma pessoa juridica de direito puablico, ndo pode outra valer--se do vacuo para
instituir tributo fora de sua competéncia.

()

Tampouco se confunde a competéncia tributaria com a competéncia para
legislar sobre Direito Tributério. Aquela, como afirmado, versa sobre a
instituicdo de tributos, enquanto a Ultima cogita normas gerais tributérias.

Assim, a competéncia tributaria nada mais € que a atribuicdo dada a cada ente
federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para instituir, majorar e

extinguir tributos, alem de definir as regras de arrecadacéo e fiscalizacéo.

b) A competéncia tributdria pode ser alterada? Por qual veiculo
introdutor? Ha algum limite constitucional para tanto?

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 7. ed. rev. Sdo Paulo: Noeses,
2018, p. 238.
2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2018, p. 146.
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De acordo com Paulo de Barros Carvalho®, a competéncia tributaria ndo pode ser

alterada ou ampliada pelo legislador ordinario:

“A competéncia tributaria é, em sintese, uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes das quais sdo portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na faculdade de legislar para a producédo de normas juridicas
sobre tributos. Configura tema eminentemente constitucional. Uma vez
cristalizada a delimitacdo do poder legiferante, pelo seu legitimo agente (o
constituinte), a matéria da-se por pronta e acabada, carecendo de sentido sua
reabertura em nivel infraconstitucional.”

Assim, conforme o professor Paulo, a competéncia tributaria (o poder que as
entidades politicas — Unido, Estados, DF e Municipios — possuem para criar leis sobre
tributos), é uma questéo principalmente de direito constitucional, o que significa que esta
definida na Constituicdo, a lei fundamental e suprema de um pais. A Constituicdo,
portanto, define claramente os limites e as competéncias de cada ente politico na criacdo

de leis tributérias.

Portanto, uma vez que a Constituicdo estabelece essas competéncias, 0 processo
é considerado completo e definitivo, ndo havendo necessidade de revisitar ou alterar essas
definicdes em leis de nivel inferior (infraconstitucionais), que estdo abaixo da

Constitui¢do na hierarquia das leis.

Em resumo, no ensinamento do professor Paulo, a competéncia tributaria € um
poder estabelecido pela Constituicdo, permitindo as entidades politicas legislar sobre
tributos, com definicdes claras e finais que nao precisam ser reabertas em legislacfes nao

constitucionais.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 3. ed. rev. Sdo Paulo: Noeses,
2009, p. 236.
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Veja-se, ademais, que uma das caracteristicas da competéncia é a
indelegabilidade, ou seja, a competéncia tributaria é indelegavel, ndo podendo ser
atribuida a terceiros.

Ademais, 0 ndo exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica
de direito publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido, nos termos do
artigo 8°do CTN.

Quanto a Capacidade Tributaria Ativa, o caput do artigo 7° do CTN dispde que:

“A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisbes administrativas em
matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos

do § 3° do artigo 18 da Constituicao™.

Atentando-se a literalidade do dispositivo, talvez se chegue a concluséo de que as
funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos séo parte da competéncia tributaria (ja que o
texto afirma que a competéncia ¢ indelegavel e, apos, utilizada a conjuncao ‘salvo’ ).
Contudo, competéncia tributaria ndo se confunde com capacidade tributaria ativa. Trata-

se de fendmenos diversos.

A competéncia tributaria consiste na aptiddo para instituir tributos. Ja a capacidade
tributaria ativa compreende a arrecadacéo ou fiscalizacédo, ou seja, refere-se a quem ocupa

o0 polo ativo da relacdo juridica de direito tributario.

Desta forma, a capacidade tributaria ativa é delegavel (competéncia tributaria é
indelegavel). Observe-se, a exemplo, o ITR, que pode ser cobrado pelos Municipios,

consoante dispde o artigo 153, §4°, da Constituicdo Federal.
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c) A competéncia tributaria tem estrutura normativa? Se afirmativo,
construa a norma de competéncia tributéria e a classifique como norma
de estrutura ou de comportamento.

d) E obrigatorio o exercicio da competéncia tributaria? Considerar, na
sua resposta, o disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com Roque Antonio Carraza®:

Permitimo-nos de logo registrar que competéncia tributéria € a aptidao juridica
para criar, in abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipdteses
de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo
e suas aliquotas (elementos estruturais dos tributos).

Exercitando regularmente suas competéncias tributarias, as pessoas politicas
expedem normas juridicas gerais e abstratas, que tracam os elementos que, uma
vez verificados no mundo real, permitirdo, ao fisco, a identificacdo, individual
e concreta, do an e do quantum das exagdes.

Enfatize-se, que a Constituicdo Federal tracou rigorosamente as competéncias
tributarias, subtraindo, ao legislador (complementar e ordinario), a
possibilidade de livremente definir o alcance das normas juridicas criadoras in
abstracto de tributos (normas juridicas tributarias).

Como ja podemos perceber, as normas constitucionais autorizam as pessoas
politicas a criar determinados tributos (competéncia material), obedecidos
procedimentos bem delineados (competéncia formal).

Do artigo 145 da Constituicdo Federal se extrai que as entidades federativas
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) possuem competéncia tributaria (aptidao

conferida pela Constituicdo Federal para editar normas que instituem tributos).

4 CARRAZZA, Roque Antonio. Impossibilidade de Conflitos de Competéncia no Sistema Tributario
Brasileiro. Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. S&o Paulo: 2019, p. 2. Disponivel em:
<https://mww.ibet.com.br/wp-content/uploads/2019/07/Roque-Antonio-Carrazza.pdf>.  Acesso  em:
26/05/2024.
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacéo e da defesa
do meio ambiente.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

8 4° As alteragBes na legislagdo tributaria buscardo atenuar efeitos regressivos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Uma das caracteristicas da competéncia tributaria é a facultatividade®.

Deste atributo, diz-se que a Constituicdo Federal ndo cria tributos, apenas outorga
competéncia para os entes federativos criarem tributos por leis proprias. Logo, o exercicio
do poder atribuido é uma faculdade, nunca foi imposicdo constitucional. Cada ente

federativo decide criar tributo conforme conveniéncia e oportunidade.

Segundo Roque Antonio Carrazza®:

5 Qutras caracteristicas sdo: indelegabilidade, incaducabilidade (ou imprescritibilidade), irrenunciabilidade
e inalterabilidade.

6 CARRAZZA, Rogue Antonio. Impossibilidade de Conflitos de Competéncia no Sistema Tributario
Brasileiro. Instituto Brasileiro de Estudos Tributérios — IBET. S&o Paulo: 2019, p. 3. Disponivel em:
<https://mww.ibet.com.br/wp-content/uploads/2019/07/Roque-Antonio-Carrazza.pdf>.  Acesso  em:
26/05/2024.
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A Constituicdo Federal demarcou as competéncias tributrias da Unido, dos
Estados-membros, dos Municipios e do Distrito Federal, retirando, do
legislador de cada uma dessas pessoas politicas, qualquer possibilidade de
livremente vir a definir o alcance e o conteldo das normas juridicas que se
ocupam com o0s elementos estruturais dos tributos.

Sendo assim, pela facultatividade, os entes federativos séo livres para criar ou ndo
os tributos da sua competéncia, ndo havendo uma imposicao constitucional para que isso

ocorra.

Explica Roque Antonio Carrazza que’:

As pessoas politicas, conquanto ndo possam delegar suas competéncias
tributérias, por forca da prépria rigidez de nosso sistema constitucional, sdo
livres para delas se utilizarem, ou nao.

Noutro falar, na medida em que o exercicio da competéncia tributéria ndo esta
submetido a prazo, a pessoa politica pode criar o tributo, quando Ihe aprouver.
Tudo dependera da opcdo de seus Poderes Executivo e Legislativo, sempre
efetuada, € claro, por meio de lei.

Donde concluirmos que, podendo o mais (ndo-criar o tributo), as pessoas
politicas podem o menos, isto é, utilizar apenas em parte suas competéncias
tributérias (deixando de prever legislativamente todas as incidéncias possiveis
do tributo.

Neste ponto, tudo gravita em torno da decisdo politica da entidade tributante,
a ser tomada — tornamos a insistir — por meio de lei.

()

Para melhor aclaramos a questdo, decisdo politica é aquela cuja tomada
depende, Unica e exclusivamente, da discri¢do dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Rogue Antonio Carrazza sustenta que ndo hd sancdo para aqueles que néo

utilizarem a competéncia tributaria ou que o fizerem parcialmente®:

Insistimos que a ndo-utilizacdo (ou a utilizacdo apenas parcial), por parte de
uma pessoa politica, de sua competéncia tributéria, ndo autoriza qualquer outra

"Idem, Ibidem, p. 8-9.

8 CARRAZZA, Rogue Antonio. Impossibilidade de Conflitos de Competéncia no Sistema Tributario
Brasileiro. Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. Séo Paulo: 2019, p. 10-11. Disponivel em:
<https://mww.ibet.com.br/wp-content/uploads/2019/07/Roque-Antonio-Carrazza.pdf>.  Acesso  em:
26/05/2024.
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a dela tomar mdo. Tal usurpacdo configuraria irremissivel
inconstitucionalidade, por invasdo de competéncia.

()

Enfim, instituindo, ou ndo, os tributos de suas competéncias constitucionais,
ou utilizando-as apenas em parte, as pessoas politicas fazem valer suas
autonomias. Assim procedendo, fazem prevalecer suas vontades politicas e
absolutamente néo afrontam a ordem juridica.

H&, no entanto, uma excecédo, que ¢ o ICMS, diante da disciplina constitucional
que Ihe imprime feicdo nacional, da qual deflui a regra segundo a qual a concessao de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais depende de deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal (art. 155, § 2°, XII, g).

Porém, pelo artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n® 101/2000, pode-se dizer que a facultatividade tem, de certo modo, um
onus. Esse dispositivo legal traz uma penalizacdo para os entes que ndo instituirem os

seus tributos.

Logo, a Constituicdo Federal ndo cria tributos, ela apenas outorga a competéncia

para que os entes o facam por leis proprias.

E, pela facultatividade, cada ente decide se quer cobrar o imposto. Mas, o art. 11
da LRF estatui que, para que os entes federativos cobrem de maneira eficiente — a fim de
que efetivamente se cuide da maquina publica — entdo o ente tem que arrecadar todos 0s
tributos de sua competéncia ha uma sancdo caso ndo o faga. Se o ente ndo arrecada todos

os tributos, entdo o ente estard impedido de receber transferéncias voluntarias. Entdo, de

certa forma, existe uma san¢ao institucional.

Porém, a Unido Federal, por exemplo, nunca instituiu o Imposto de Grandes

Fortunas (IGF), logo, ela, em tese, sofreria essa sancdo do art. 11 da LRF. Contudo, a
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Unido acaba ndo sofrendo essa sancdo, pois ela ndo recebe transferéncia voluntaria de
ninguém. Se o Estado ndo cobra IPVA, ele pode sofrer a sangdo. Se o Municipio cobra o
IPTU, ele pode sofrer a sanc¢éo. Os entes deixam de receber transferéncia voluntéria.

Trazendo a tona o IBS (Imposto sobre Bens e Servigos®), que é o imposto de
competéncia compartilhada entre Estados, DF e Municipios, este talvez tenha mexido um
pouco com essa classificacdo tradicional de dizer a Constituicdo Federal ndo cria tributos,
porque a propria Constituicdo Federal diz que a lei complementar vai instituir Imposto de

Bens e Servicos (IBS) de competéncia compartilhada. Entdo pode ser que isso mude,

vai depender do entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre a interpretacdo do

dispositivo.

e) Competéncia tributaria e capacidade tributaria ativa sdo conceitos
sindbnimos?

N&o. A competéncia tributaria é a aptiddo para instituir tributos. Ja a capacidade
tributaria ativa compreende a sua arrecadacdo ou fiscalizacdo. A primeira € indelegavel,

a segunda ndo.

f) Qual a relacdo entre competéncia tributaria e os conceitos de
fiscalidade, extrafiscalidade e parafiscalidade?

A fiscalidade refere-se a funcéo classica do tributo, ou seja, arrecadacdo de recursos
financeiros (receita) para o Estado. Sua principal finalidade é a obtencdo de receita, que
é obtida através de varias atividades do governo, tais como saude, educacao, seguranca,
infraestrutura, entre outras. Nesse sentido, a finalidade do tributo de natureza fiscal é a
obtencéo de receita para desencadear da aplicacdo da tributacdo esta ligada a questdo da

necessidade de o Estado fornecer recursos financeiros. O imposto de renda (IR) e o

° O IBS ¢ o tributo que substituird 0 ICMS e o ISS com a Reforma Tributéria.
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imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servigcos (ICMS) sdo representantes tipicos
da finalidade fiscal do tributo.

A extrafiscalidade refere-se a utilizagdo dos tributos como instrumento de
intervencdo na economia e na sociedade, além da simples arrecadacgdo de recursos. Neste
caso, os tributos sdo usados para atingir objetivos especificos de politicas publicas, como
incentivar ou desincentivar certos comportamentos econdmicos e sociais. Por exemplo,
impostos mais altos sobre produtos nocivos a satde, como cigarros e bebidas alcodlicas,
tém uma funcéo extrafiscal, pois buscam desestimular o consumo desses produtos. Outro
exemplo é a concessdo de beneficios fiscais para promover o desenvolvimento de

determinadas regifes ou setores econdmicos.

A parafiscalidade refere-se a arrecadacao de tributos por entidades publicas ou
semi-publicas, diferentes da administracdo central do Estado, para financiar atividades
especificas relacionadas a essas entidades. Esses tributos sdo cobrados e administrados
por organizacBes ou fundos que possuem autonomia administrativa e financeira, e 0s
recursos arrecadados séo destinados diretamente ao financiamento de suas atividades. Um
exemplo tipico de parafiscalidade € a contribuicao ao Sistema S (SENAI, SENAC, SESC,
etc.), onde as contribuicBes sdo utilizadas para financiar atividades de formacao

profissional e assisténcia social realizadas por essas entidades.

Em resumo, portanto, os tributos podem ter diferentes finalidades: (i) pela
finalidade de Arrecadacdo de recursos para financiar as atividades do Estado temos a
caracteristica da Fiscalidade; (ii) se hd o Uso de tributos como instrumentos de politicas
publicas para influenciar comportamentos econbémicos e sociais, temos a
Extrafiscalidade; (iii) e, se ha a Arrecadagdo de tributos por entidades especificas para
financiar suas proprias atividades, com autonomia administrativa e financeira, temos a

Parafiscalidade.
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A relacdo entre competéncia tributdria e o0s conceitos de fiscalidade,
extrafiscalidade e parafiscalidade pode ser entendida a partir do papel que cada um

desempenha no sistema tributéario e na administracdo publica.

Quanto a fiscalidade, a competéncia tributaria (estabelecida pela CF/88) define
quais entes federativos tém o poder de instituir e arrecadar determinados tributos. Esses
tributos, em sua maioria, tém uma funcéo fiscal, ou seja, visam a arrecadagdo de recursos
para financiar as atividades governamentais. Por exemplo, a Unido tem competéncia para
instituir o Imposto de Renda, cuja principal fungdo € arrecadar receita para 0 governo

federal.

No mais, como j& explicitado alhures, aléem da funcdo fiscal, a competéncia
tributaria permite que os entes federativos usem os tributos como instrumentos de politica

econdmica e social, caracterizando a extrafiscalidade. Portanto, dentro dos limites da sua

competéncia, os entes federativos podem criar ou ajustar tributos para incentivar ou
desincentivar comportamentos econdmicos e sociais. Por exemplo, um estado pode
aumentar o ICMS sobre bebidas alcodlicas para reduzir o consumo, utilizando o tributo

com uma funcéo extrafiscal.

Ja no caso da parafiscalidade, a competéncia tributaria permite que o poder de
instituir certos tributos seja delegado a entidades publicas ou semi-publicas com
finalidades especificas. Essas entidades, apesar de ndo fazerem parte da administracao

direta do Estado, recebem autorizacdo para arrecadar tributos e utilizd-los em suas

atividades especificas. Por exemplo, as contribui¢des ao Sistema S sdo administradas por
entidades como SENAI e SESC, que utilizam esses recursos para financiar suas

atividades de formacdo profissional e assisténcia social. Essa delegacéo ¢ regulada pela
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competéncia tributaria estabelecida constitucionalmente, que define o alcance e os limites

dessa parafiscalidade.

Logo, a competéncia tributaria é a base legal que define quais entes federativos
podem instituir quais tributos e com que finalidades. Dentro dessa estrutura, os tributos
podem ter funcGes de fiscalidade (arrecadacao de recursos), extrafiscalidade (instrumento
de politicas publicas) e parafiscalidade (financiamento de atividades especificas por
entidades autdbnomas). Assim, a competéncia tributaria é fundamental para a

implementacdo e funcionamento eficaz desses diferentes aspectos da tributagéo.

2. A Emenda Constitucional n. 132/2023 prevé a substituicdo do ICMS e do ISS
por um unico imposto: o IBS. Esse novo imposto sera instituido por lei
complementar, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
apenas dispor sobre suas aliquotas. Diante disso, pergunta-se:

a) Quem tem competéncia para instituir o IBS?

A competéncia para instituir o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
conforme previsto pela Emenda Constitucional n® 132/2023, é da Unido.De acordo
com o ordenamento juridico brasileiro (art. 146 CF/88), a instituicdo de um novo
tributo como o IBS requer a edi¢cdo de uma lei complementar, que é de competéncia
do Congresso Nacional, ou seja, do Poder Legislativo Federal. Logo, o IBS sera

instituido por meio de Lei Complementar Nacional.

b) A instituicdo do IBS, em substituicdo ao ICMS e ao ISS, viola o pacto
federativo? E a autonomia dos entes federados? Considerar o artigo
124, paragrafo Unico, do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias.
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De acordo com o artigo 124, pardgrafo Unico, do Ato das DisposicGes

Constitucionais Transitorias:

Art. 124. A transicdo para os tributos previstos no art. 156-A e no art. 195, V,
todos da Constituicdo Federal, atendera aos critérios estabelecidos nos arts.
125 a 133 deste Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias.

Paragrafo Unico. A contribuigdo prevista no art. 195, V, serd instituida pela
mesma lei complementar de que trata o art. 156-A, ambos da Constituicido
Federal.

O artigo 124, pardgrafo anico, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias (ADCT) trata da transicdo para novos tributos introduzidos pela Emenda
Constitucional n° 132 de 2023.

Estabelece que a transicdo para 0s novos tributos previstos no artigo 156-A
(imposto sobre bens e servigos de competéncia compartilhada) e no artigo 195, V
(contribuicdo sobre bens e servigos destinada ao financiamento da seguridade social) da
Constituicdo Federal seguira critérios especificos detalhados nos artigos 125 a 133 do
ADCT.

O Paragrafo Unico determina que a contribuicdo prevista no artigo 195, V, seréa
instituida pela mesma lei complementar que instituira o imposto sobre bens e servicos
descrito no artigo 156-A. Ou seja, uma Unica lei complementar vai regulamentar ambos

os tributos, assegurando que eles sejam implementados de forma coordenada e integrada.

A exigéncia de que a mesma lei complementar institua ambos os tributos busca
garantir uma harmonizacdo legislativa e administrativa. Isso facilita a implementacéo

pratica dos tributos e evita possiveis conflitos ou sobreposi¢des de normas.
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Portanto, ao unificar a instituicdo dos dois tributos em uma Unica lei
complementar, busca-se simplificar o processo legislativo e tornar mais eficiente a

transicdo para 0 novo sistema tributario.

Conforme o art. 156-A da Constitui¢do Federal:

Secado V-A (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
Do Imposto de Competéncia Compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia  compartilhada  entre  Estados, Distrito  Federal e
Municipios.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 1° O imposto previsto no caputserd informado pelo principio da
neutralidade e atenderd ao seguinte:  (Incluido pela Emenda Constitucional

n® 132, de 2023)
I - incidird sobre opera¢Bes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servicos;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)

Il - incidira também sobre a importagdo de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda
que ndo seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - ndo incidird sobre as exportacbes, assegurados ao exportador a
manutencéo e o aproveitamento dos créditos relativos as operagdes nas quais
seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direitos, ou servico,
observado o disposto no § 5°, I1l; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

132, de 2023)
IV - terd legislacéo Unica e uniforme em todo o territorio nacional, ressalvado
o disposto no inciso V; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)

V - cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei
especifica;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V serd a mesma
para todas as operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
ou com servicos, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Constitui¢do;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

VII - seré cobrado pelo somatorio das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operacdo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
VIl - serd& ndo cumulativo, compensando-se o0 imposto devido pelo
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja
adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico,
excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal
especificadas em lei complementar e as hipGteses previstas nesta
Constitui¢do;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
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IX - ndo integrara sua propria base de calculo nem a dos tributos previstos nos
arts. 153, VIII, e 195, I, "b", IV e V, e da contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social de que trata o art. 239; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

X - ndo sera objeto de concessdo de incentivos e beneficios financeiros ou
fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributagdo, excetuadas as hipoteses previstas nesta
Constituicdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Xl - ndo incidira nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e
gratuita;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

XII - resolucdo do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto
para cada esfera federativa, nos termos de lei complementar, que sera aplicada
se outra ndo houver sido estabelecida pelo proprio ente federativo;  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

XI1I - sempre que possivel, tera seu valor informado, de forma especifica, no
respectivo documento fiscal.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023)

§ 2° Para fins do disposto no § 1° V, o Distrito Federal exercerd as
competéncias estadual e municipal na fixacdo de suas aliquotas.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

§ 3° Lei complementar poderd definir como sujeito passivo do imposto a
pessoa que concorrer para a realizacdo, a execucdo ou o0 pagamento da
operacdo, ainda que residente ou domiciliada no exterior.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

§ 4° Para fins de distribui¢do do produto da arrecadacéo do imposto, o Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos:  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

I - retera montante equivalente ao saldo acumulado de créditos do imposto nédo
compensados pelos contribuintes e ndo ressarcidos ao final de cada periodo de
apuracdo e aos valores decorrentes do cumprimento do § 5°, VIII;  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - distribuird o produto da arrecadacdo do imposto, deduzida a retengéo de
que trata o inciso | deste paragrafo, ao ente federativo de destino das operagdes
que ndo tenham gerado creditamento.  (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 132, de 2023)

§ 5° Lei complementar dispord sobre:  (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

I - as regras para a distribuicdo do produto da arrecadacdo do imposto,
disciplinando, entre outros aspectos:  (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 132, de 2023)

a) a sua forma de célculo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)

b) o tratamento em relacdo as operacdes em que o0 imposto nédo seja recolhido
tempestivamente;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
c) as regras de distribuigdo aplicaveis aos regimes favorecidos, especificos e
diferenciados de tributacdo previstos nesta Constituicdo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - o regime de compensacdo, podendo estabelecer hipGteses em que o
aproveitamento do crédito ficard condicionado a verificagdo do efetivo
recolhimento do imposto incidente sobre a operacdo com bens materiais ou
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imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, desde que: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas
aquisicBes de bens ou servicos; ou  (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidacdo financeira da
operagdo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - a forma e o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo
contribuinte;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

IV - os critérios para a definicdo do destino da operacdo, que podera ser,
inclusive, o local da entrega, da disponibilizacdo ou da localizacdo do bem, o
da prestacdo ou da disponibilizacdo do servico ou o do domicilio ou da
localizacdo do adquirente ou destinatario do bem ou servico, admitidas
diferenciacGes em razdo das caracteristicas da operacdo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

V - a forma de desoneracéo da aquisicdo de bens de capital pelos contribuintes,
que podera ser implementada por meio de: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

a) credito integral e imediato do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

b) diferimento; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
¢) reducdo em 100% (cem por cento) das aliquotas do imposto;  (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

VI - as hipoteses de diferimento e desoneracdo do imposto aplicaveis aos
regimes aduaneiros especiais e as zonas de processamento de
exportacdo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

VIl - o processo administrativo fiscal do imposto;  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

VIII - as hipdteses de devolucdo do imposto a pessoas fisicas, inclusive os
limites e os beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de
renda; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

IX - os critérios para as obrigacdes tributarias acessorias, visando & sua
simplificacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 6° Lei complementar dispord sobre regimes especificos de tributacdo
para: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

I - combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma Unica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

a) serdo as aliquotas uniformes em todo o territorio nacional, especificas por
unidade de medida e diferenciadas por produto, admitida a ndo aplicagdo do
disposto no 8 1°, Va VII;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023)

b) serd vedada a apropriacdo de créditos em relacdo as aquisi¢des dos produtos
de que trata este inciso destinados a distribuicdo, comercializagdo ou
revenda;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

c) seré concedido crédito nas aquisicdes dos produtos de que trata este inciso
por sujeito passivo do imposto, observado o disposto na alinea "b" e no § 1°,
VIII;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - servicos financeiros, operagdes com bens imoveis, planos de assisténcia a
salide e concursos de prognosticos, podendo prever:  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)
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a) alteracOes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de calculo,
admitida, em relagdo aos adquirentes dos bens e servicos de que trata este
inciso, a nao aplicacdo do disposto no § 1° VIII;  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

b) hipéteses em que o imposto incidird sobre a receita ou o faturamento, com
aliquota uniforme em todo o territério nacional, admitida a ndo aplicacdo do
disposto no § 1°, VV a VI, e, em relacéo aos adquirentes dos bens e servicos de
que trata este inciso, também do disposto no § 1°, VIII; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

Il - sociedades cooperativas, que sera optativo, com vistas a assegurar sua
competitividade, observados os principios da livre concorréncia e da isonomia
tributaria, definindo, inclusive:  (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

a) as hipoteses em que o imposto nédo incidira sobre as operacdes realizadas
entre a sociedade cooperativa e seus associados, entre estes e aquela e pelas
sociedades cooperativas entre si quando associadas para a consecucdo dos
objetivos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

b) o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;  (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

IV - servicos de hotelaria, parques de diversdo e parques tematicos, agéncias
de viagens e de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva desenvolvida
por Sociedade Anbnima do Futebol e aviacdo regional, podendo prever
hipdteses de alteracfes nas aliquotas, nas bases de calculo e nas regras de
creditamento, admitida a ndo aplicacdo do disposto no § 1° V a
VIII;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

V - operagBes alcancadas por tratado ou convengdo internacional, inclusive
referentes a missdes diplomaticas, reparticbes consulares, representagdes de
organismos internacionais e respectivos funcionarios acreditados;  (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

VI - servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviério intermunicipal e
interestadual, ferroviario e hidroviario, podendo prever hipéteses de alteracoes
nas aliquotas e nas regras de creditamento, admitida a ndo aplicacdo do
disposto no 8 1°, V a VIII.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)

§ 7° Alisencdo e a imunidade:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,

de 2023)
I - ndo implicardo crédito para compensagdo com o montante devido nas
operagBes seguintes;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - acarretardo a anulagdo do crédito relativo as operacdes anteriores, salvo, na
hipotese da imunidade, inclusive em relacéo ao inciso XI do § 1° quando
determinado em contrario em lei complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

§ 8° Para fins do disposto neste artigo, a lei complementar de que trata
o0 caput poderd estabelecer o conceito de operagdes com servigos, seu
conteldo e alcance, admitida essa definicdo para qualquer operacdo que ndo
seja classificada como operagdo com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 9° Qualquer alteracdo na legislagéo federal que reduza ou eleve a arrecadagao
do imposto:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

I - devera ser compensada pela elevacdo ou reducéo, pelo Senado Federal, das
aliquotas de referéncia de que trata o § 1° XII, de modo a preservar a
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arrecadagdo  das  esferas  federativas, nos termos de el
complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - somente entrara em vigor com o inicio da producéo de efeitos do ajuste das
aliquotas de referéncia de que trata o inciso | deste paragrafo.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 10. Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios poderdo optar por vincular
suas aliquotas a aliquota de referéncia de que trata 0 § 1°, XII.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 11. Projeto de lei complementar em tramitagdo no Congresso Nacional que
reduza ou aumente a arrecadacdo do imposto somente serd apreciado se
acompanhado de estimativa de impacto no valor das aliquotas de referéncia de
que trata o0 § 1°, XII. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
§ 12. A devolugdo de que trata 0 § 5°, VIII, ndo sera considerada nas bases de
célculo de que tratam os arts. 29-A, 198, § 2°, 204, paragrafo Unico, 212, 212-
A 11, e 216, § 6° ndo se aplicando a ela, ainda, o disposto no art. 158, 1V,
"b".  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 13. A devolucéo de que trata o 8 5°, VIII, sera obrigatdria nas operacdes de
fornecimento de energia elétrica e de gas liquefeito de petréleo ao consumidor
de baixa renda, podendo a lei complementar determinar que seja calculada e
concedida no momento da cobranca da operacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

O artigo 156-A da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional
n® 132 de 2023, estabelece a criacdo de um imposto sobre bens e servigcos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, regulamentado por lei

complementar.

O caput define a instituicdo do imposto sobre bens e servigcos (IBS) que sera de

competéncia compartilhada entre os Estados, Distrito Federal e Municipios. A

regulamentacdo deste imposto seré feita por lei complementar.

Ja de acordo com o art. 195, V, da Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das

seguintes contribuicBes sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de

1998)
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I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo

empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20,de 1998)  (Vide Emenda Constitucional n® 132, de 2023) Vigéncia

c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de
contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social,; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

111 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)  (Vide Emenda Constitucional n°® 132, de 2023) Vigéncia

V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

8§ 1° - Asreceitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas
a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o
orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social seré elaborada de forma
integrada pelos drgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentérias,  assegurada a cada &rea a gestdo de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em debito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.  (Vide Medida
Proviséria n°® 526, de 2011) (Vide Lei n° 12.453, de 2011) (Vide
Emenda constitucional n® 106, de 2020)

§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderéd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuicBes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver
instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, 111, "b".

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatério rurais e o pescador
artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para
a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
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comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da
lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 9° As contribui¢Bes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econdmica, da
utilizacdo intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condi¢do
estrutural do mercado de trabalho, sendo também autorizada a adogao de bases
de calculo diferenciadas apenas no caso das alineas "b" e "c" do inciso | do
caput. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Unico de saude e acles de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada
a respectiva contrapartida de recursos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Sdo vedados a moratoria e o parcelamento em prazo superior a 60
(sessenta) meses e, na forma de lei complementar, a remissao e a anistia das
contribuicOes sociais de que tratam a alinea "a" do inciso | e o inciso Il
do caput. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econ6mica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e 1V do caput, serdo ndo-

cumulativas. (Incluido _pela  Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003) (Vide Emenda Constitucional n°® 132, de 2023) Vigéncia

§ 13. (Revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

§ 14. O segurado somente terd reconhecida como tempo de contribuicdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual
ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria,
assegurado o agrupamento de contribuicdes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. A contribuigdo prevista no inciso V do caput podera ter sua aliquota
fixada em lei ordinaria.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)

§ 16. Aplica-se a contribui¢do prevista no inciso V do caput o disposto no art.
156-A, 8 1° la VI, VIII, X a XIIl, §3°, 85% IlaVlelX, e86°alle
13.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 17. A contribuigéo prevista no inciso V do caput ndo integrard sua propria
base de célculo nem a dos tributos previstos nos arts. 153, VIII, 156-A e 195,
I, "b", e IV, e da contribuigdo para o Programa de Integracdo Social de que
tratao art. 239.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

8§ 18. Lei estabelecerd as hipoteses de devolugdo da contribui¢do prevista no
inciso V docaputa pessoas fisicas, inclusive em relacdo a limites e
beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de
renda.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 19. A devolucéo de que trata 0 8 18 ndo serd computada na receita corrente
liquida da Uni&o para os fins do disposto nos arts. 100, § 15, 166, §§ 9°, 12 e
17,e198, 8 2°.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
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O inciso V do artigo 195 da Constituicdo Federal foi incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023. Ele determina que uma das fontes de financiamento da
seguridade social serd uma contribuicdo incidente sobre bens e servigos. Esta

contribuicdo sera regulamentada por uma lei complementar.

Para avaliar se a instituicdo do IBS, em substituicdo ao ICMS e ao ISS, viola o
pacto federativo e a autonomia dos entes federados, é necessario considerar alguns pontos

importantes.

O pacto federativo é o principio que estabelece a reparticdo de competéncias e

autonomia entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, garantindo-lhes
a capacidade de autogoverno, autolegislacéo, autoadministracdo e a prépria autonomia

financeira. A substituicdo do ICMS e do ISS pelo IBS pode ser vista como uma

modificacdo das competéncias tributarias dos entes federados, o que poderia impactar a

distribuicdo de poder e recursos entre eles.

De outro lado, a autonomia financeira € crucial para que os entes federados

exercam suas competéncias com independéncia. Isso inclui a capacidade de instituir,

arrecadar e gerir seus tributos. A criacdo de um tributo unificado pode gerar preocupacdes

sobre a capacidade dos Estados e Municipios de manterem a autonomia necessaria para

atender suas necessidades locais, especialmente se 0 novo sistema ndo assegurar uma

compensacdo adequada de receita e flexibilidade na administracdo dos recursos.

Todavia, 0 paragrafo Unico do artigo 124 do ADCT (que estabelece que a

contribuicdo prevista no artigo 195, V, sera instituida pela mesma lei complementar de
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que trata o artigo 156-A), sugere uma coordenacédo legislativa na transicdo para 0 novo

sistema tributario.

Deste modo, temos alguns argumentos a favor da auséncia de violagéo:

e A criacdo do IBS busca simplificar o sistema tributario e reduzir a
complexidade e os litigios relacionados ao ICMS e ISS, promovendo uma
maior uniformidade nas regras tributarias.

e A coordenacdo legislativa prevista no artigo 124, paragrafo dnico, do
ADCT indica uma tentativa de implementar o novo sistema de maneira
harmoniosa, respeitando as competéncias dos entes federados.

e A lei complementar que instituir o IBS pode incluir mecanismos de
compensacdo e redistribuicdo de receitas para garantir que nenhum ente
federado seja prejudicado financeiramente pela transicéo.

e Essa compensacdo pode ser feita por meio de fundos de equalizacdo ou
outros instrumentos que assegurem a manutencdo da capacidade

financeira dos Estados e Municipios.

Porém, podemos aventar também argumentos a favor da violacéo:

e Substituir o ICMS e o ISS pelo IBS pode ser visto como uma perda
significativa de autonomia tributaria dos Estados e Municipios, que
atualmente tém o poder de instituir e regulamentar esses tributos.

e A centralizacdo da arrecadacdo e gestdo do IBS pode limitar a capacidade
dos entes federados de ajustar suas politicas fiscais as necessidades locais.

e A transicdo para um imposto compartilnado pode dificultar a gestdo
financeira dos entes federados, especialmente se o0s critérios de

distribuicdo da arrecadacgdo do IBS ndo forem claros ou justos.

Campus Consolacio — Unidade COGEAE —Rua da Consolacio, 881 - Sao Paulo/SP — CEP 01301-000
Fone: (11) 3124-9600 —http://www.pucsp.br/cogeae



Pontificia Universidade Catéolica de Sao Paulo

Pré-Reitoria de Educacgao Continuada

Coordenadoria Geral de Especializacao, Aperfeicoamento e Extensao
Reconhecida pelo Decreto-Lei n® 9632 em 22 de agosto de 1946.
Recredenciada pela Portaria do MEC n° 622 de 17 de maio de 2012, DOU de 18/05/2012.

& i Y
2 T

PUC-SP

e A autonomia financeira é essencial para a efetiva prestacdo de servicos
publicos e a implementacdo de politicas locais. Qualquer reducdo nessa

autonomia pode impactar negativamente a governanca local.

Deste modo, a instituicdo do IBS, substituindo o ICMS e o ISS, pode ser vista sob
diferentes perspectivas. Enquanto é possivel argumentar que essa instituicdo promove a
simplificacdo e eficiéncia do sistema tributario, também é possivel vislumbrar riscos a
autonomia financeira e tributaria dos Estados e Municipios, fundamentais ao pacto

federativo.

A eficécia da transicao e a preservacdo do pacto federativo dependem de como a
lei complementar que instituir o IBS sera estruturada. Se a lei complementar assegurar
mecanismos claros e justos de distribuicdo de receitas e manutencdo da autonomia
financeira dos entes federados, a transicdo pode ser implementada sem violar o pacto
federativo. Caso contrério, pode haver desafios significativos a autonomia dos Estados e

Municipios.

Portanto, a resposta definitiva depende do texto final da lei complementar e das
medidas de implementacdo adotadas para garantir que os principios federativos sejam

respeitados e que a autonomia dos entes federados seja preservada.

3. Definir e classificar imunidade tributaria. Diferencar imunidade, isencdo, néo-
incidéncia e incidéncia tributaria. O conceito de imunidade tributaria pode ser
aplicavel as taxas e as contribuicdes? Em caso positivo, identifique-as na
Constituicédo Federal.

A imunidade tributdria pode ser conceituada como regra negativa de

competéncia tributaria dos entes politicos, de cunho iminentemente constitucional. Ou

Campus Consolacio — Unidade COGEAE —Rua da Consolacio, 881 - Sao Paulo/SP — CEP 01301-000
Fone: (11) 3124-9600 —http://www.pucsp.br/cogeae

23



Pontificia Universidade Catéolica de Sao Paulo

Pré-Reitoria de Educacgao Continuada

Coordenadoria Geral de Especializacao, Aperfeicoamento e Extensao
Reconhecida pelo Decreto-Lei n® 9632 em 22 de agosto de 1946.
Recredenciada pela Portaria do MEC n° 622 de 17 de maio de 2012, DOU de 18/05/2012.

50 (%
O ity
T TR g

PUC-SP

seja, € uma limitacdo ao poder de tributar, prevista na Constituicdo Federal, com o
objetivo de assegurar o exercicio de direitos e garantias individuais e coletivas dos
contribuintes. Diferentemente da isencdo, que € prevista em lei ordinaria, a imunidade

tem respaldo constitucional.

De acordo com Paulsen?:

As regras constitucionais que proibem a tributacdo de determinadas pessoas,
operac0es, objetos ou de outras demonstrac@es de riqueza, negando, portanto,
competéncia tributaria, sdo chamadas de imunidades tributarias. Isso porque
tornam imunes a tributacdo as pessoas ou base econémicas nelas referidas
relativamente aos tributos que a prépria regra constitucional negativa de
competéncia especifica.

()

Por se tratar de normas de competéncia, ainda que negativas, as imunidades
tém foro exclusivo na Constituicdo, sdo humerus clausus.

Ja a isencdo € uma das hipdteses de exclusdo do credito tributario prescrita no

artigo 175, I, do Codigo Tributario Nacional.

Conforme ensina Paulsen'!:

O art. 175 do CTN trata das causas de exclusdo do crédito tributario: a isen¢ao
e a anistia. Tanto uma como outra dependem de lei especifica, 0 que decorre
direta e expressamente do art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal.

()

A isencdo e a anistia, ao excluirem o crédito, dispensam o contribuinte de
apurar e de cumprir a obrigaco tributaria principal. De outro lado, impedem o
Fisco de constituir o crédito pelo langcamento e de exigi-lo, seja administrativa
ou judicialmente.

Mas a exclusdo do crédito ndo dispensa o sujeito passivo de cumprir as
obrigac0es tributarias acessorias (art. 175, paragrafo Unico, do CTN). Mesmo

10 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020,
p. 150.
11 |dem, Ibidem, p. 423.
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as pessoas isentas continuam sujeitas aos deveres de colaboragdo com a
administracdo e a fiscalizagdo tributaria.

Para teoria classica, defendida por nomes como Rubens Gomes de Souza, a
isencdo é um favor legal consubstanciado na dispensa do pagamento do tributo devido. A
autoridade legislativa desonera o sujeito passivo da obrigacdo tributaria de cumprir o
dever juridico de recolher o gravame, mediante dispositivo expresso em lei. Ou seja, 0
fato juridico ocorre nascendo o vinculo obrigacional, mas por forca da norma isentante

opera-se a dispensa do débito tributario.

Alfredo Augusto Becker, inspirado na divisdo de normas juridicas de Pontes de
Miranda (normas juridicizantes, desjuridicizantes e ndo jurisdicizantes) e em postulados
da Teoria Geral do Direito insurgiu-se contra a teoria classica. Para ele a isencéo € o favor
legal que desobriga o sujeito devedor do cumprimento da prestacao tributaria e que o

preceito isentante tem por fim justamente negar a existéncia da relacéo juridico tributaria.

Sainz de Bujanda e Salvatore la Rosa apresentam outra teoria de peso que enxerga
isencdo como o fato impeditivo encartado normativamente na regra isensacional, e que
teria a virtude de impedir que certas situacfes fossem atingidas pelo impacto da norma

que institui o tributo.

E importante ressaltar que o conceito de isencéo tributaria ndo se esgota nessas
trés teorias, uma vez que outras foram elaboradas como isen¢do como delimitacdo
negativa da hipotese de incidéncia tributaria, como tutela juridica de interesse do
contribuinte, como limitacdo ao poder de tributar, como renlncia ao exercicio da

competéncia tributaria.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) considera que a isen¢do é a dispensa legal de
tributo devido. Ou seja, a norma tributante incide sobre o fato gerador, fazendo nascer a
obrigacdo tributaria, que é posteriormente extinta pela atuacdo secundaria da norma
isencional. Assim, a isencdo se equipara ao proprio pagamento tributo devido.

Conforme ensina Paulsen'?:

A isencdo ndo se confunde com a imunidade, tampouco com a néo
incidéncia ou com a aliquota zero.

A imunidade esta no plano constitucional. Trata-se de norma que proibe a
prépria instituicdo de tributo relativamente as situacdes ou pessoas imunizadas.
A imunidade é norma negativa de competéncia tributaria. Sendo imunes a
impostos os livros, o legislador ndo pode determinar que incida ICMS sobre a
operacdo de circulacdo de livros, sob pena de inconstitucionalidade da lei que
assim determinar ou da aplicacdo que assim se fizer de eventual dispositivo
geneérico.

A aliquota zero corresponde ao estabelecimento de aliquota nula, resultando
em tributo sem nenhuma expressdo econdmica. Zero ponto percentual sobre
qualquer base resultard sempre em zero. Desse modo, embora instituido o
tributo e ocorrido o fato gerador, o valor apurado seré zero, e nada seré devido.

A ndo incidéncia esta no plano da aplica¢do da norma tributéaria impositiva.
Sé pode ser identificada pela interpretacdo, a contrario sensu, da abrangéncia
ditada pela prépria norma tributaria impositiva. Revela-se na pura e simples
auséncia de incidéncia. Fala-se de ndo incidéncia relativamente a todas as
situagBes ndo previstas na regra matriz de incidéncia tributéria como geradoras
de obrigagdo tributéria.

A isencdo, de outro lado, pressupfe a incidéncia da norma tributéria
impositiva. N&o incidisse, ndo surgiria nenhuma obrigacdo, ndo havendo a
necessidade de lei para a exclusdo do crédito. A norma de isen¢do sobrevém
justamente porque tem o legislador a intencdo de afastar os efeitos da
incidéncia da norma impositiva que, de outro modo, implicaria a obrigacéo de
pagamento do tributo. O afastamento da carga tributaria, no caso da isencao,
se faz por razbes estranhas a normal estrutura que o ordenamento legal
imprime ao tributo, seja em atenc¢éo a capacidade contributiva, seja por razdes
de cunho extrafiscal. Note-se que o efeito da isencéo é determinado pelo art.
175 do CTN ao elencé-la como hipdtese de exclusdo do crédito tributario, de
modo que soam irrelevantes as especulag¢des doutrinarias quanto a natureza do
instituto, pois ndo podem prevalecer sobre dispositivo valido constante das
normas gerais de direito tributario. O efeito de exclusdo do crédito tributério,
na sistematica do CTN, faz com que tenhamos o surgimento da obrigacdo, mas
que reste, o sujeito passivo, dispensado da sua apuragao e cumprimento.

12 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020,
p. 425-427.
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Em suma, a imunidade é norma negativa de competéncia constante do texto
constitucional, enquanto a ndo incidéncia decorre da simples auséncia de
subsungdo, a isen¢do emana do ente tributante que, tendo instituido um tributo
no exercicio da sua competéncia, decide abrir mao de exigi-lo de determinada
pessoa ou em determinada situacdo e a aliquota zero implica obrigagdo sem
expressdo econdmica.

A néo incidéncia “¢é a situagdo em que o tributo é indevido porque ndo ocorreu o

seu fato gerador”, de acordo com Mazza®®. Ainda conforme o doutrinador, “trata-se de
fato tributariamente atipico, ou seja, nao enquadrado na hipotese de incidéncia tributaria”.
Segundo ele, “¢ caso, por exemplo, da tentativa de exigir ISS sobre locagao”, pois “como
locagdo nao ¢ servico, o ISS ¢ indevido diante da ndo ocorréncia de seu fato gerador™.
Este entendimento “esta consolidado na doutrina e jurisprudéncia”, consoante dita a
Stimula Vinculante n. 31 do STF: “E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre

Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobre operagdes de locagdo de bens moveis”.

Alexandre Mazza também explica que “diferenga para a imunidade ¢ que o
fendmeno da ndo incidéncia tributaria dispensa a existéncia de norma constitucional

especifica protegendo o contribuinte contra a agio do Fisco”*,

A incidéncia é a passagem, realizada pelo homem, da regra geral e abstrata para
as situacOes individuais e concretas, desse fendmeno nasce o fato juridico. A incidéncia

esta ligada a ocorréncia na realidade fatica da hipotese abstratamente prevista em lei.

O homem, por meio da interpretacdo dos textos juridicos, identifica os critérios da
hipdtese de uma norma geral e abstrata, e a partir deles identifica um fato que preenche
tais critérios, identificado tal fato ocorre a subsungéo, também feita pelo homem, que é a

aplicacdo da norma juridica nesse fato, constituindo um fato juridico. Desta forma ndo ha

13 MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 448.
1% 1dem, Ibidem.
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diferenca entre o termo aplicacdo e incidéncia, pois ambos tratam dessa construcéo

realizada pelo homem.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho®:

A norma tributaria em sentido estrito, reiteramos, € a que define a incidéncia
fiscal. Sua construcéo é obra do cientista do Direito e se apresenta, de final,
com a compostura prépria dos juizos hipotético-condicionais. Havera uma
hipotese, suposto ou antecedente, a que se conjuga um mandamento, uma
consequéncia ou estatuicdo. A forma associativa é a copula dedntica, o dever-
ser que caracteriza a imputacdo juridico-normativa. Assim, para obter-se o
vulto abstrato da regra-matriz € mister isolar as proposi¢cdes em si, como
formas de estrutura sintatica; suspender o vector semantico da norma para as
situacOes objetivas (tecidas por fatos e por comportamentos do mundo); ao
mesmo tempo em que se desconsidera os atos psicolégicos de querer e de
pensar a norma.

Dentro desse arcabouco, a hipétese trara a previsdo de um fato (se alguém
industrializar produtos), enquanto a consequéncia prescrevera a relacdo
juridica (obrigacdo tributéaria) que se vai instaurar, onde e quando acontecer o
fato cogitado no suposto (aquele alguém devera pagar a Fazenda Federal 10%
do valor do produto industrializado).

A hip6tese alude a um fato e a consequéncia prescreve os efeitos juridicos que
0 acontecimento ira propagar, razdo pela qual se fala em descritor e prescritor,
0 primeiro para designar o antecedente normativo e o segundo para indicar seu
consequente.

Os modernos cientistas do Direito Tributario tém insistido na circunstancia de
que, tanto no descritor (hip6tese) quanto no prescritor (consequéncia) existem
referéncias a critérios, aspectos, elementos ou dados identificativos. Na
hipdtese (descritor), haveremos de encontrar um critério material
(comportamento de uma pessoa), condicionado no tempo (critério temporal) e
no espago (critério espacial). Ja na consequéncia (prescritor), depararemos
com um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério
quantitativo (base de célculo e aliquota). A conjuncéo desses dados indicativos
nos oferece a possibilidade de exibir, na sua plenitude, o nucleo légico-
estrutural da norma-padrdo de incidéncia tributaria.

Em sintese, portanto, segundo o professor Paulo explica na passagem acima, a
norma tributaria em sentido estrito é aquela que define a incidéncia fiscal, ou seja, quando

e como um tributo deve ser aplicado. A construcdo dessa norma € obra do cientista do

15 264-265.
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Direito e se apresenta como um juizo hipotético-condicional. Isso significa que ha uma
hipotese, um suposto ou antecedente, que se conjuga com um mandamento, uma
consequéncia ou estatuicdo. A associacdo entre essas partes se da através da copula

dedntica, o "dever-ser" que caracteriza a imputacdo juridico-normativa.

Assim, para entender a regra-matriz da norma tributéria, € necessario isolar as
proposicdes em si, considerando-as como formas de estrutura sintatica. 1sso envolve
suspender o vetor semantico da norma em relacdo as situacdes objetivas (fatos e
comportamentos do mundo) e desconsiderar 0s atos psicologicos de querer e de pensar a

norma.

Dentro dessa estrutura, a hipdtese traz a previsao de um fato (por exemplo, se
alguém industrializar produtos), enquanto a consequéncia prescreve a relacdo juridica
(obrigacdo tributaria) que se instaurara onde e quando ocorrer o fato previsto na hipétese

(aquele alguém devera pagar a Fazenda Federal 10% do valor do produto industrializado).

A hipotese alude a um fato, e a consequéncia prescreve os efeitos juridicos que
esse acontecimento ira propagar. Por isso, fala-se em descritor e prescritor: o descritor
designa o antecedente normativo (hipOtese), e o prescritor indica o consequente

(consequéncia).

Os modernos cientistas do Direito Tributario destacam que, tanto no descritor
(hipotese) quanto no prescritor (consequéncia), existem referéncias a critérios, aspectos,
elementos ou dados identificativos. Na hipdtese (descritor), encontramos um critério
material (comportamento de uma pessoa), condicionado no tempo (critério temporal) e
no espaco (critério espacial). J& na consequéncia (prescritor), h& um critério pessoal

(sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério quantitativo (base de calculo e aliquota). A
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conjuncao desses dados nos permite exibir, na sua plenitude, o nicleo l6gico-estrutural

da norma-padréo de incidéncia tributéaria.

Para melhor compreender as figuras em estudo atente-se ao quadro comparativo:

Tributério Nacional.

Isencéo Imunidade N&o Incidéncia Incidéncia
Previsdo legal. Artigo | Previsdo Constitucional | Ndo  hd  previsdo | Estd contida na norma
175, 1, do Cadigo especifica por parte do | tributaria que define o

legislador

fato gerador e a
obrigacdo tributaria.

E hipétese de ndo
incidéncia legalmente
qualificada.

E limitacdo no ambito
de abrangéncia de
critério antecedente ou
do consequente da
norma tributéria, que
impede que o tributo
nasga.

E uma limitacdo
constitucional ao poder
de tributar. S0 normas
juridicas contidas no
texto da Constituicdo
Federal e que
estabelecem de modo
expresso, a
incompeténcia das
pessoas politicas de
direito  constitucional
interno para expedir
regras instituidoras de
tributos que alcancem
situagBes especificas e
suficientemente

caracterizadas.

Elas impedem que
qualquer ente politico
tributante  venha a
impor tributacdo sobre
as situacdes
descriminadas e
baseiam-se em valores
eleitos pelo  Poder
Contribuinte Originario

E a ndo subsuncio de
certa situacdo a uma
norma tributaria,
independentemente de
lei que a preveja. E
definida por excluséo:
toda situacdo fatica que
ndo se enquadra nha
descricdo do  fato
gerador.

Sua previsao nos textos
legais é uma excecdo —
por muitos vista como
desnecessaria —, porém
atil  para definir e
esclarecer situacoes
duvidosas, aumentando
a seguranca juridica nas
relagBes tributérias e
prevenindo  conflitos.
Ela ocorre quando ndo
h& previsdo especifica,
por parte do legislador,
de incidéncia do tributo
em determinados casos.

E a aplicacio da norma
tributaria a0  fato
concreto, resultando na
obrigacdo de pagar o
tributo.

Ocorre quando um fato
concreto se enquadra na
descricdo legal do fato
gerador previsto na
norma tributaria.

como de maxima
protecéo.
Decorre de Lei Decorre da | Decorre da Doutrina Decorre da propria
Constituicdo Federal norma tributaria que
institui o tributo e

define o fato gerador e
a obrigacdo tributaria.
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O conceito de imunidade tributaria NAO se aplica diretamente a taxas e

contribuicdes. No entanto, ha entendimento de que algumas imunidades podem ser
estendidas a esses tributos, desde que haja previsdo expressa na Constituicdo. Por
exemplo, a imunidade religiosa também pode abranger taxas e contribui¢cdes, desde que
relacionadas a atividade religiosa.

4. A imunidade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ao ISS restringe-
Se aos servicos postais tipicos ou alcanga os demais servicos por ela prestados
para a manutencdo de suas atividades, como cobrancas e recebimentos por
conta de terceiros, protestos de titulos, devolucdo de titulos pagos, dentre
outros? Combater pontualmente o0s argumentos contrarios, levando em
consideracdo o julgamento do RE 601392.

O julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 601392 pelo Supremo Tribunal

Federal (STF) tratou da imunidade tributaria da Empresa Brasileira de Correios e
Telegrafos (ECT) em relagdo aos impostos municipais, especificamente o ISS (Imposto

Sobre Servicos).

A ECT alegava que todas as suas atividades deveriam ser imunes a impostos com
base na imunidade reciproca prevista no Art. 150, VI, “a” da Constitui¢ao Federal. Esse
artigo impede que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios instituam impostos

sobre patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros.

A questdo central era distinguir entre as atividades da ECT que estdo sob o regime
de monopdlio (servicos postais tipicos) e aquelas que ndo estao (servigos que podem ser

prestados por outros entes privados).

O STF decidiu que:
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5. Imunidade Reciproca: A imunidade reciproca se aplica somente aos servicos

postais tipicos que a ECT presta sob monopdlio, conforme definidos no Art. 9°
da Lei 6.538/78. Esses servicos sdo considerados essenciais e de interesse
publico, justificando a imunidade tributéria.

6. Atividades N&o Monopolizadas: Para as atividades que a ECT realiza em

concorréncia com a iniciativa privada (como a venda de titulos de capitalizacao
e 0 Banco Postal), a imunidade reciproca ndo se aplica. Essas atividades sao
vistas como de interesse econdmico particular e devem ser tributadas como

qualquer outra atividade econdmica privada.

Essa decisdo delineou claramente os limites da imunidade tributaria da ECT,
reafirmando que a imunidade se aplica apenas aos servi¢cos postais tipicos que estdo sob
0 monopolio da empresa. Atividades comerciais ou econdmicas realizadas em regime de

concorréncia com o setor privado ndo gozam dessa imunidade e podem ser tributadas.

O Ministro Relator Joaquim Barbosa argumentou que a extensdo indiscriminada da
imunidade tributaria para todas as atividades da ECT prejudicaria a livre concorréncia e
o0 principio da isonomia tributaria. Portanto, a imunidade deve ser aplicada estritamente

as atividades que sdo de interesse publico e desempenhadas em regime de monopélio.

O STF, portanto, conheceu e proveu parcialmente o recurso da ECT, mas limitou a
aplicacdo da imunidade tributaria aos servicos postais tipicos sob monopdlio, permitindo

a tributacdo de outras atividades comerciais da empresa.

A imunidade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) ao ISS
(Imposto Sobre Servigos) se restringe aos servicos postais tipicos, conforme delineado no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 601392. Essa decisdo reafirma que a

imunidade reciproca prevista no Art. 150, VI, “a” da Constituicdo Federal aplica-se
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apenas as atividades desempenhadas sob o monopdlio postal, e ndo as demais atividades

econémicas que a ECT possa realizar em concorréncia com o setor privado.

» Argumentos a Favor da Restrigdo da Imunidade:

1. Natureza dos Servicos Postais Tipicos: Os servigcos postais tipicos sao
aqueles relacionados diretamente a missao institucional da ECT, como o
envio e entrega de correspondéncias e encomendas, protegidos pelo
monopdlio postal. A imunidade a esses servigos visa garantir a eficiéncia e
acessibilidade do servico postal universal, considerado essencial para a
sociedade.

2. Precedentes Juridicos: Julgados anteriores distinguem entre empresas
publicas que prestam servigos publicos e aquelas que exercem atividades
econémicas em sentido estrito. No caso da ECT, os servicos tipicos postais
sdo considerados publicos e, portanto, beneficiados pela imunidade
tributaria.

3. Imunidade Reciproca e Livre Concorréncia: Estender a imunidade a todas
as atividades da ECT, inclusive aquelas que competem diretamente com o
setor privado (como cobrangas e recebimentos por conta de terceiros,
protestos de titulos, devolucdo de titulos pagos, etc.), resultaria em uma
vantagem competitiva desleal, violando o principio da livre concorréncia. A
imunidade tributaria ndo deve ser utilizada como instrumento de beneficio
econdmico para atividades comerciais que ndo sao essenciais ou exclusivas
do servico publico postal.

4. Finalidade da Imunidade Tributaria: A imunidade reciproca visa proteger
atividades essenciais que ndo possuem capacidade contributiva significativa
e que sdo desempenhadas sem intuito lucrativo. Atividades como cobranga
de titulos e servicos bancéarios associados ao Banco Postal sdo
economicamente lucrativas e possuem capacidade contributiva, justificando

a tributacao.
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» Combate aos Argumentos Contrarios:

1. Argumento da Necessidade de Imunidade para Manutencdo de Atividades: A
imunidade restrita aos servigos postais tipicos ndo impede que a ECT
desempenhe outras atividades econdmicas; apenas assegura que essas
atividades sejam tributadas de acordo com as regras aplicaveis ao setor privado.
Isso mantém a equidade e a justica fiscal, evitando que a ECT usufrua de uma
vantagem competitiva indevida.

2. Argumento da Integral Aplicagdo das Receitas: O fato de as receitas obtidas
pela ECT serem aplicadas em suas atividades essenciais ndo justifica a extensao
da imunidade tributaria a todas as suas atividades. A imunidade deve ser
aplicada de forma restrita e especifica as atividades monopolizadas para evitar
distorcbes no mercado e assegurar a igualdade de condicbes entre os
competidores.

3. Argumento de Peculiaridade dos Servigos Postais: Embora a ECT desempenhe
funcbes exclusivas e essenciais, as atividades que extrapolam o monopdlio
postal, como os servicos bancarios e de cobranca, ndo podem ser considerados
peculiares ao ponto de justificar imunidade ampla. A decisdo do STF no RE
601392 claramente delineou os limites dessa imunidade, restringindo-a aos

Servicos postais tipicos.

Com base no julgamento do RE 601392, a imunidade tributaria da ECT ao ISS deve
ser aplicada exclusivamente aos servicos postais tipicos sob monopolio. Outras atividades
comerciais e concorrenciais realizadas pela ECT devem ser tributadas como qualquer
outra atividade econdmica privada. Isso assegura o respeito ao principio da livre

concorréncia e a justica fiscal, evitando vantagens indevidas e distor¢des no mercado.

7. A Emenda Constitucional n® 132/23 alterou a redacgdo do 8§ 2° do art. 150 da
Constituicdo para nele constar que a imunidade reciproca é extensiva as
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autarquias, fundaces instituidas pelo poder publico e a empresa publica
prestadora de servigo postal. Ao assim dispor, o constituinte derivado afastou a
aplicagdo da referida imunidade a sociedades de economia mista prestadoras de
servicos publicos? Considerar, na sua resposta, a decisdo proferida pelo STF no
RE 1320054 RG.

O julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1320054 RG pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) tratou da aplicacdo da imunidade tributaria reciproca a Companhia do
Metropolitano de Sdo Paulo (Metrd), uma sociedade de economia mista prestadora de

servico publico essencial.

A questdo central era definir se a Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo
(Metrd), por ser uma sociedade de economia mista que presta servi¢o publico essencial,
teria direito a imunidade tributaria reciproca prevista no Art. 150, VI, "a" da Constitui¢éo
Federal. Esta imunidade proibe a instituicdo de impostos sobre o patriménio, a renda e 0s

servicos uns dos outros entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral na questdo constitucional suscitada. No mérito, reafirmou sua
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, concluindo que as empresas publicas e
sociedades de economia mista delegatarias de servigos publicos essenciais sao

beneficiarias da imunidade tributaria reciproca.

Alguns argumentos considerados foram:

1. Prestacdo de Servico Publico Essencial: O Metrd de Séo Paulo presta
servico publico essencial de transporte de passageiros. Esse servigo é de
interesse publico e ndo se destina ao lucro, mas sim ao bem-estar da
populacéo.

2. Natureza da Sociedade de Economia Mista: Embora o Metré seja uma
sociedade de economia mista, sua principal funcdo é a prestagdo de um

servi¢o publico essencial. A imunidade tributaria reciproca é aplicavel
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independentemente de ser uma entidade de direito privado, desde que
desempenhe um servico publico.

3. Cobrancga de Tarifa: A cobranca de tarifa dos usuérios do servi¢co ndo
descaracteriza a imunidade tributaria. O STF entendeu que a imunidade
se mantém mesmo quando ha cobranca de tarifas, desde que a atividade
seja de prestacdo obrigatoria e exclusiva do Estado e ndo tenha intuito

lucrativo.

O STF reafirmou a jurisprudéncia segundo a qual as empresas publicas e sociedades
de economia mista que prestam servigos publicos essenciais, sem distribuir lucros a
acionistas privados e sem oferecer risco ao equilibrio concorrencial, sdo beneficiarias da

imunidade tributéria reciproca prevista no Art. 150, VI, "a" da Constituicdo Federal.

O Tribunal entendeu que: “No mérito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que as empresas publicas e as sociedades de economia
mista delegatarias de servicos publicos essenciais sdo beneficiarias da imunidade
tributaria reciproca prevista no artigo 150, VI, a, da Constituicio Federal,
independentemente de cobranga de tarifa como contraprestacao do servigo.” (p. 4 do

acordao)

Em conclusdo, o STF decidiu desprover o recurso extraordinario interposto pelo
Municipio de Sdo Paulo e condenou a parte sucumbente ao pagamento de honoréarios
advocaticios majorados ao maximo legal. Esta decisdo é significativa porgue reafirma a
protecdo constitucional de servicos publicos essenciais prestados por sociedades de
economia mista, garantindo que essas entidades ndo sejam oneradas por impostos que

poderiam comprometer a execucdo eficiente desses servicos.

8. Precisar o contetido da expressdo “patrimonio, renda e servicos relacionados
com as finalidades essenciais das entidades mencionadas no art. 150, VI, “b” e
“c” da Constituicao Federal” (§ 4° do art. 150, VI). Os servicos de guarda e
estacionamento de veiculos automotores prestados por entidade religiosa sédo
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imunes? Ha imunidade em relagdo ao IPTU de imével destinado a locacgéo,
pertencente a mesma entidade? Se a entidade fosse assistencial, a resposta seria
a mesma?

De acordo com a CF/88:

SEGCAO I1 - DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:  (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

()

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organiza¢Ges
assistenciais e beneficentes;  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

132, de 2023)

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacles, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei;

()

§ 4° As vedagBes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

O Artigo 150 da Constituicdo Federal do Brasil estabelece limitacdes ao poder de
tributar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, protegendo certas
entidades e atividades de serem tributadas. Vamos detalhar os principais pontos da Se¢édo

I1, especificamente o inciso VI e o paragrafo 4°.

O inciso VI do Artigo 150 da CF enumera categorias especificas de entidades e
atividades sobre as quais é vedado instituir impostos. Ele é parte das garantias
constitucionais que limitam o poder de tributar, assegurando que certas entidades

essenciais para a sociedade ndo sejam oneradas por impostos.

A alinea "b" estabelece que é proibido instituir impostos sobre Entidades Religiosas
e Templos de Qualquer Culto. Isso inclui ndo apenas os préprios templos, mas também

suas organizagOes assistenciais e beneficentes. A redacdo foi atualizada pela Emenda
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Constitucional n® 132, de 2023, para assegurar que essa protecao também se estenda as
organizag0es assistenciais e beneficentes ligadas a entidades religiosas.

A alinea "c" especifica que € vedado instituir impostos sobre:
v' Partidos Politicos: Incluindo suas fundagdes.
v’ Entidades Sindicais dos Trabalhadores: Protege sindicatos de trabalhadores.
v InstituicGes de Educacdo e de Assisténcia Social, Sem Fins Lucrativos: A
protecdo e condicionada ao atendimento dos requisitos estabelecidos por lei.

O paragrafo 4° esclarece o alcance das vedagdes expressas no inciso VI,

alineas "b" e "c™:

e Compreendem Somente o Patrimdnio, a Renda e 0s Servi¢cos
Relacionados com as Finalidades Essenciais: Isso significa que a
imunidade tributaria concedida a essas entidades abrange apenas 0s
bens, rendas e servicos diretamente vinculados as suas finalidades
essenciais. Por exemplo:

= Entidades Religiosas: A imunidade se aplica aos
templos, terrenos, imdveis e rendas que sao
utilizados para fins de culto religioso ou atividades
beneficentes diretamente relacionadas.

= Partidos Politicos, Sindicatos e Instituicbes de
Educacdo/Assisténcia: A imunidade cobre o
patrimdnio, a renda e o0s servicos utilizados
diretamente nas atividades politicas, sindicais,

educacionais ou assistenciais.

Quanto a aplicagdo da imunidade:
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o Os servicos de guarda e estacionamento de veiculos automotores prestados
por uma entidade religiosa ndo estdo diretamente relacionados as suas
finalidades essenciais de culto religioso ou atividades assistenciais.
Portanto, esses servi¢os ndo sdo imunes a impostos, pois se configuram

como atividades econdmicas.

o Se um imdvel pertencente a uma entidade religiosa ou assistencial €
destinado a locagdo, e ndo diretamente utilizado para suas finalidades
essenciais, a imunidade ao IPTU nao se aplica. A locagéo é considerada uma

atividade econdmica, e ndo uma atividade essencial da entidade.

o Se a entidade fosse assistencial, a analise seria a mesma. A imunidade
tributaria se aplica apenas ao patriménio, renda e servigos diretamente
utilizados nas atividades assistenciais. Imoveis destinados a locacdo ou
atividades econémicas, como estacionamento, ndo estdo cobertos pela
imunidade, mesmo que os rendimentos sejam aplicados nas finalidades

essenciais da entidade.

Assim, o Artigo 150, inciso VI, alineas "b" e "c", e o paragrafo 4°, protegem o
patrimdnio, a renda e 0s servi¢cos de certas entidades essenciais de serem onerados por
impostos, mas essa imunidade é restrita as atividades diretamente vinculadas as suas
finalidades essenciais. Atividades econémicas, como locacdo de imoveis ou servicos de

estacionamento, ndo gozam dessa imunidade.

Logo, quanto ao contetido da expressao “patrimonio, renda e servigos relacionados
com as finalidades essenciais das entidades mencionadas no art. 150, VI, “b” e “c” da
Constituicdo Federal” (8§ 4° do art. 150, VI), temos que este refere-se & imunidade
tributaria concedida as entidades religiosas, partidos politicos, entidades sindicais dos
trabalhadores, e instituicdes de educacéo e de assisténcia social sem fins lucrativos. Essa

imunidade cobre apenas 0s bens, rendas e servigos que sdo diretamente utilizados para as
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atividades essenciais dessas entidades, ou seja, aquelas que justificam sua existéncia e

missdo, como a pratica religiosa, a educacéo, a assisténcia social e as atividades sindicais.

Os servicos de guarda e estacionamento de veiculos automotores prestados por uma
entidade religiosa ndo sdo considerados diretamente relacionados as suas finalidades
essenciais de culto religioso ou atividades assistenciais. Esses servigos configuram

atividades econdmicas e, portanto, ndo sdo imunes a impostos.

Quanto a imunidade em relagéo ao IPTU de imovel destinado a locagao, se o imovel
pertencente a uma entidade religiosa ou assistencial € destinado a locacdo e nao
diretamente utilizado para suas finalidades essenciais, a imunidade ao IPTU ndo se aplica.
A locacdo é vista como uma atividade econdmica, e ndo uma atividade essencial da
entidade. Mesmo que os rendimentos dessa locacdo sejam aplicados nas atividades

essenciais da entidade, a imunidade tributaria ndo se estende a esses casos.

Se a entidade fosse assistencial, a resposta seria a mesma. A imunidade tributaria
para entidades assistenciais também se aplica apenas ao patrimdnio, renda e servicos
diretamente utilizados nas suas atividades assistenciais. Imdveis destinados a locagéo ou
atividades econdmicas, como estacionamento, ndo estdo cobertos pela imunidade,

independentemente do uso dos rendimentos para as finalidades essenciais da entidade.

9. Entidade assistencial importa bem destinado a seu laboratorio de pesquisas,
bem assim equipamento de informatica destinado a revenda. Tais bens séo
imunes ao imposto de importacdo, ICMS e IPI1? Essa entidade adquire ainda,
no mercado interno, ambulancia destinada ao atendimento de pessoas carentes.
Alega ser contribuinte de fato do ICMS e IPI incidentes sobre a operacéo e que,
em face da sua condicéo entidade imune, ndo estaria sujeito a oneracao por tais
impostos. Procede a alegacdo da entidade? Considerar, na sua resposta, a
decisdo proferida pelo STF no Al 671412 AgR.
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O julgamento do Agravo de Instrumento 671412 (Al 671412 AgR) pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) tratou de questfes sobre a imunidade tributaria de sociedades de

economia mista que prestam servigos publicos essenciais.

O agravo foi interposto em um processo que questionava se uma determinada
sociedade de economia mista teria direito a imunidade tributéria prevista no Art. 150, VI,
"a" da Constituicdo Federal. Esse dispositivo impede a instituicdo de impostos sobre
patrimonio, renda ou servicos dos entes federativos, incluindo suas autarquias e

fundacdes.

O STF reafirmou a jurisprudéncia de que as sociedades de economia mista que
prestam servicos publicos essenciais, sem finalidade lucrativa e em regime de
exclusividade, sdo beneficiarias da imunidade tributaria reciproca. Este entendimento esta
alinhado com precedentes anteriores que garantem a essas entidades tratamento

semelhante ao dado as entidades publicas.

Alguns dos pontos principais da decisdo foram os seguintes:

a) Prestacdo de Servico Publico Essencial: A imunidade é garantida apenas as
sociedades de economia mista que prestam servigos publicos essenciais. 1ss0
significa que a atividade desempenhada deve ser de interesse publico e néo ter

fins lucrativos.

b) Regime de Exclusividade: A imunidade é aplicavel apenas se o servico for
prestado em regime de exclusividade, ou seja, sem concorréncia com o setor
privado. Isso reforca que a entidade atua em um papel que normalmente seria

desempenhado diretamente pelo Estado.
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c) Finalidade N&o Lucrativa: A entidade ndo pode distribuir lucros a acionistas
privados. Todo o recurso obtido deve ser reinvestido na prestacdo do servigo

publico.

Esta decisdo tem implicacGes para outras sociedades de economia mista que
prestam servicos publicos essenciais. Ela reforca a protecéo contra a tributacdo excessiva,
garantindo que esses recursos sejam utilizados na melhoria e manutencdo dos servigcos

publicos prestados.
O julgamento do Al 671412 AgR pelo STF reafirma a protecdo constitucional de
imunidade tributaria para sociedades de economia mista que prestam servicos publicos

essenciais, sem fins lucrativos e em regime de exclusividade.

Para responder a questdo sobre a imunidade tributaria de uma entidade assistencial

em relacdo a importacdo e aquisicdo de bens, foram considerados os principios da

imunidade tributaria previstos na Constituicdo Federal e a decisdo do STF no Al 671412

AgR, acima explicitada.

> Quanto a primeira parte da questéo: “Entidade assistencial importa bem destinado
a seu laboratério de pesquisas, bem assim equipamento de informatica destinado a

revenda. Tais bens sdo imunes ao imposto de importagdo, ICMS e IPI?”

A entidade assistencial que importa um bem destinado ao seu laboratério de
pesquisas pode beneficiar-se da imunidade ao imposto de importacdo, ICMS e IPI, desde
que esse bem seja diretamente vinculado as suas finalidades essenciais. No entanto, o
equipamento de informatica destinado a revenda ndo é imune a esses impostos, pois ndo
estd diretamente relacionado as finalidades essenciais da entidade assistencial,
configurando uma atividade econdmica que ndo se alinha diretamente as suas atividades

assistenciais.
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> Quanto a segunda parte da questdo: “Essa entidade adquire ainda, no mercado

interno, ambulancia destinada ao atendimento de pessoas carentes. Alega ser
contribuinte de fato do ICMS e IPI incidentes sobre a operacéo e que, em face da sua
condicdo entidade imune, ndo estaria sujeito a oneracao por tais impostos. Procede a

alegacdo da entidade?”

Procede a alegacdo da entidade, pois a imunidade tributaria se aplica ao patriménio,
renda e servicos diretamente utilizados nas atividades essenciais de assisténcia social,

como é o caso da ambuléncia destinada ao atendimento de pessoas carentes.

Concluséo:

a) Importacdo de Equipamento para Laboratorio de Pesquisas: Imune ao
imposto de importacdo, ICMS e IPI, desde que destinado diretamente as
finalidades assistenciais da entidade.

b) Importacdo de Equipamento de Informatica para Revenda: Ndo imune ao
imposto de importacdo, ICMS e IPI, pois ndo esta diretamente relacionado
as finalidades essenciais da entidade assistencial.

¢) Aquisicdo de Ambulancia no Mercado Interno: Imune ao ICMS e IPI, desde
que utilizada diretamente nas atividades essenciais de assisténcia social da

entidade.

Assim, a decisdo do STF no Al 671412 AgR reforca a protecdo constitucional de
imunidade tributaria para entidades que desempenham funcdes essenciais de interesse
publico, sem fins lucrativos, garantindo que recursos sejam usados para suas finalidades

primordiais.
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