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ANALISE DE CASOS VIII

1. A empresa Software Ltda licencia software customizado para seus clientes e
alguns que séo de prateleira. Com fundamento no 1.04 da lista de servigos da
Lei Complementar n. 116/03, ela recolhe ISS nos dois casos. Pergunta-se:

a) Esta correto a postura do contribuinte? Como deveria proceder?

Em meados do ano de 1998, o STF (Supremo Tribunal Federal) distinguiu os
softwares em software customizado e de prateleira. Assim, existia muita importancia na
diferenciacéo de software customizado ou de prateleira. Para o primeiro se pagava ISS e
para o segundo se pagava ICMS.

De acordo com o art. 1° da Lei 9.609/1998 (“lei do software”)?!, 0 software (programa

de computador) consiste num “conjunto organizado de instru¢ées em linguagem natural
ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessario em
maquinas automaticas de tratamento da informacdo, dispositivos, instrumentos ou
equipamentos periféricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-los funcionar
de modo e para fins determinados”. Esta lei também estabelece, em seu art. 9°, que 0s
utilitarios de computador serdo objetos de contrato de licenca.

Portanto, o software possui “natureza de bem intangivel, que ndo se confunde com
o suporte fisico que o veicula, consistindo em propriedade intelectual sujeita a disciplina
propria dos direitos de autor”.2

Em sintese, o software customizado é desenvolvido especificamente para atender
as necessidades de um cliente especifico. Esse tipo de software é feito sob encomenda e
ndo € vendido em massa. Esse tipo de software envolve a criacdo de um programa que
atende exatamente as especificacdes e necessidades do cliente. Ndo obstante, requer um
servico especializado de desenvolvimento, 0 que caracteriza a prestacao de servicos.

Por outro lado, o software “de prateleira” (off the shelf) é um programa
desenvolvido para ser vendido em massa sem personalizacGes especificas para um cliente.
E geralmente comercializado em lojas fisicas ou online. H4 uma produc&o em larga escala
(é desenvolvido de forma padronizada e produzido em grande quantidade para atender

1 BRASIL. Lei n.°9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a protecéo da propriedade intelectual de
programa de computador, sua comercializacdo no Pais, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, 20 fev. 1998. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19609.htm>. Acesso em: 24 maio 2024.

2 CARVALHO, Barros. Tributagdo de software: decisdo do STF. Barros Carvalho, 2023. Disponivel em:
<https://www.barroscarvalho.com.br/2023/01/01/tributacao-software-stf/>. Acesso em: 24 maio 2024.



um mercado amplo) e ha disponibilidade geral (¢ vendido a qualquer consumidor, sem
adaptacdo ou personalizacdo para o usuario final)®.

Na mencionada discusséo, era observado, por exemplo, que o software customizado
tinha um servico embutido em sua venda, uma obrigacéo de fazer, que era um servicgo de
criar algo diferente no software para uso exclusivo daquele usuério, ou, ainda, ajuda-lo
no uso do software depois da venda. Dentre outros argumentos, em razdo desse servico,
que era, de certa forma, embutido na venda do software, justificava-se a cobrancga de ISS
para o software customizado®.

Ademais, atualmente, os softwares de prateleira, praticamente ndo existem mais,
posto que cairam em desuso.

A discussdo se arrastou ateé 2021, quando o STF se baseou em outros critérios, além
da natureza juridica do software, para determinar que seria pago o mesmo tributo para
ambos, tanto o customizado, quanto o de prateleira.

Assim, antes da determinacdo recente (de 2021) do STF, a empresa Software Ltda
precisaria observar as diferentes naturezas de seus produtos para cumprir corretamente
com as obrigacdes tributarias. Porém, ap06s essa decisdo do STF, ndo importa mais saber
se o software é customizado ou de prateleira, pois para ambos é devido o pagamento de
ISS, somente (e ndo mais ICMS).

O fim & essa discusséo foi dado pelo STF, em fevereiro de 2021, com o julgamento
das ADIs (Acoes Diretas de Inconstitucionalidades) 1945 e 5659. O entendimento do
tribunal foi o de que, ndo importa se é software personalizado ou padronizado (“de
prateleira”), trata-se de um servico (pois o programa é constantemente atualizado)?®.

De acordo com o Ministro Dias Toffoli, tanto no fornecimento personalizado por
meio do comércio eletrénico direto quanto no licenciamento ou na cessao de direito de
uso, ha a obrigacdo de fazer na confeccéo do software, no esforco intelectual e, ainda, nos
demais servicos prestados ao usuario.

Nos termos do acérddo da ADI 1945:

“(...) 4. O legislador complementar, amparado especialmente nos arts. 146, I,
e 156, 111, da Constituicdo Federal, buscou dirimir conflitos de competéncia

3«0 STJ firmou o entendimento de que os programas de computador, quando criados e vendidos de forma
impessoal, avulsa e aleatdria, sdo tributados por meio de ICMS, ao passo que o desenvolvimento de
programas personalizados, com exclusividade, para determinados clientes configura prestacdo de servigo,
sujeitando-se a tributacéo pelo ISS.” (REsp 1.070.404, Rel. Min. Eliana Calmon, j. em 26.08.2008; REsp
814.075, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 12.02.2008).

4 «(...) ha prestacéo de servico no modelo denominado Software as a Service (SaaS), o qual se caracteriza
pelo acesso do consumidor a aplicativos disponibilizados pelo fornecedor na rede mundial de
computadores, ou seja, 0 aplicativo utilizado pelo consumidor ndo é armazenado no disco rigido do
computador do usuario, permanecendo online em tempo integral, dai por que se diz que o aplicativo esta
localizado na nuvem, circunstancia atrativa da incidéncia do ISS. (...)” (ADI 1.945, Rel. Min. Carmen
Llcia, Redator (a) p/ acérddo Min. Dias Toffoli, j. em 24.02.2021)

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF determina envio a Justica Federal em Curitiba de novas
dendncias oferecidas contra ex-presidente Lula. Portal STF, 2022. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=460772&tip=UN>. Acesso em: 24
maio 2024.



em matéria tributaria envolvendo softwares elencando, no subitem 1.05 da lista
de servigos tributaveis pelo ISS anexa a LC n° 116/03, o licenciamento e a
cesso de direito de uso de programas de computagdo. E certo, ademais, que,
conforme a Lei n° 9.609/98, o uso de programa de computador no Pais é objeto
de contrato de licenca.

5. Associa-se a isso a nogdo de que software é produto do engenho humano, é
criacdo intelectual. Ou seja, é imprescindivel a existéncia de esforco humano
direcionado para a construcdo de um programa de computador (obrigacdo de
fazer), ndo podendo isso ser desconsiderado quando se trata de qualquer tipo
de software. A obrigacdo de fazer também se encontra presente nos demais
servigos prestados ao usuario, como, v.g., 0 help desk e a disponibilizacdo de
manuais, atualizagdes e outras funcionalidades previstas no contrato de
licenciamento.

6. lgualmente ha prestacdo de servigo no modelo denominado software-as-a-
Service (SaaS), o qual se caracteriza pelo acesso do consumidor a aplicativos
disponibilizados pelo fornecedor na rede mundial de computadores, ou seja, 0
aplicativo utilizado pelo consumidor ndo é armazenado no disco rigido do
computador do usuario, permanecendo online em tempo integral, dai por que
se diz que o aplicativo estd localizado na nuvem, circunstancia atrativa da
incidéncia do ISS. (...)”

Conforme a ADI 5576 (julgado de 03/08/2021)8, deve haver incidéncia de ISS (e
ndo ICMS) sobre o licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas de
computador (softwares).

Ementa: Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade.
Incidéncia de ISS ou ICMS sobre o licenciamento ou cessdo do direito de uso de
programa de computador. 1. A¢do direta em que se discute a validade da incidéncia do
ICMS sobre o licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas de computador.
2. A Primeira Turma deste Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 176.626,
de relatoria do Min. Sepulveda Pertence (j. em 10.11.1998), declarou a impossibilidade
de incidéncia do ICMS sobre o licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas
de computador. 1sso porque essa operagdo tem como objeto o direito de uso de bem
incorpdreo insuscetivel de ser incluido no conceito de mercadoria. Na mesma ocasiao,
porém, a Turma reconheceu a constitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre a
circulagéo de copias ou exemplares de programas de computador produzidos em série
e comercializados no varejo, os chamados softwares “de prateleira” (off the shelf). 3.
Posteriormente, analisando de forma especifica a legisla¢do do Estado de S&o Paulo, a
Primeira Turma reafirmou essa tese e concluiu que a comercializagdo e revenda de
exemplares do corpus mechanicum da obra intelectual produzida em massa néo
caracterizam o licenciamento ou cessdo do direito de uso da obra. Trata-se de genuinas
operagdes de circulagdo de mercadorias sujeitas ao ICMS (RE 199.464, Rel. Min. lImar
Galvdo, j. em 02.03.1999). Este entendimento também foi seguido pela Segunda Turma
no RE 285.870-AgR, Rel. Min. Eros Grau, j. em 17.06.2008. 4. A jurisprudéncia desta
Corte, no entanto, recentemente foi modificada, afastando a distincdo em funcdo do
carater customizado ou ndo do programa de computador. 5. O Plenério deste Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar as ADIs 1.945 e 5.659 (j. em 24.02.2021), entendeu que
as operacgoes relativas ao licenciamento ou cessao do direito de uso de software, seja
ele padronizado ou elaborado por encomenda, devem sofrer a incidéncia do ISS, e néo
do ICMS. Tais operagdes sdo mistas ou complexas, ja que envolvem um dar e um fazer
humano na concepgao, desenvolvimento e manutenc¢do dos programas, além “[d]o help
desk, disponibilizacdo de manuais, atualizagdes tecnoldgicas e outras funcionalidades
previstas no contrato”. Nesse contexto, o legislador complementar buscou dirimir o
conflito de competéncia tributaria (art. 146, 1, da CF), no subitem 1.05 da lista de
servicos tributaveis pelo ISS anexa a Lei Complementar n® 116/2003, prevendo o
“licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computac¢ao”. Com isso,
nos termos do entendimento atual desta Corte, essas operagdes ndo sdo passiveis de
tributacéo pelo ICMS, independentemente do meio de disponibilizacdo do programa.
6. Pedido conhecido em parte e, nessa parte, julgado procedente, para dar interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 2° da Lei Complementar n® 87/1996 e ao art. 1° da Lei

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5576 SP, Relator: Roberto Barroso, data de julgamento: 03
ago. 2021. Tribunal Pleno, data de publicagdo: 10 set. 2021.



do Estado de Séo Paulo n° 6.374/1989, de modo a impedir a incidéncia do ICMS sobre
o licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas de computador. 7. Modulagdo
dos efeitos desta decisdo, para atribuir eficacia ex nunc, a contar de 03.03.2021, data
em que publicada a ata de julgamento das ADIs 1.945 e 5.659, ressalvadas as seguintes
situaces: a) as agOes judiciais ja ajuizadas e ainda em curso em 02.03.2021; b) as
hipéteses de bitributacéo relativas a fatos geradores ocorridos até 02.03.2021, nas quais
serd devida a restituicdo do ICMS recolhido, respeitado o prazo prescricional,
independentemente da propositura de agdo judicial até aquela data; c) as hipdteses
relativas a fatos geradores ocorridos até 02.03.2021 em que ndo houve o recolhimento
do ISS ou do ICMS, nas quais sera devido o pagamento do imposto municipal,
respeitados os prazos decadencial e prescricional. 8. Fixacdo da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional a incidéncia do ICMS sobre o licenciamento ou cessdo
do direito de uso de programas de computador.”.
(ADI 5576, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
03/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-179 DIVULG 09-09-2021 PUBLIC 10-
09-2021)

No caso concreto deste julgado (ADI 5576), previa a legislacdo do Estado de Sao
Paulo que deveria haver a incidéncia de ICMS sobre o licenciamento ou cessao do direito
de uso de programas de computador (softwares). Porém, a Confederacdo Nacional de
Servigos (CNS) ajuizou a ADI contra os dispositivos legais que previam isso,
argumentando que nao deveria incidir o ICMS, mas sim o ISS. O STF concordou com 0s
argumentos da CNS.

Alguns dos fundamentos da decis&o s&o:

1. O licenciamento ou cessao do direito de uso de programa de computador néo
caracteriza uma compra e venda (obrigacao de dar), tampouco uma prestacao
de servico (obrigacéo de fazer).

2. O software ndo seria uma mercadoria, para fins de incidéncia de ICMS, néo
sendo bem corpdreo (com base nesse argumento, frisou-se que a Primeira
Turma deste Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 176.626, de
relatoria do Min. Sepulveda Pertence (j. em 10.11.1998), assentou a
impossibilidade de incidéncia do ICMS sobre o licenciamento ou cessdo do
direito de uso de programas de computador).

3. A jurisprudéncia do STF foi modificada em 2021, afastando a distingdo em
funcéo do caréater customizado ou ndo do programa de computador. O Plenério
desta Corte, ao apreciar conjuntamente as ADIs 1.945 e 5.659 (j. em
24.02.2021), entendeu que as operaces relativas ao licenciamento ou cessao
do direito de uso de software, seja ele padronizado ou elaborado por
encomenda, devem sofrer a incidéncia do ISS, e ndo do ICMS. ”

4. “A tradicional distingcdo entre software de prateleira (padronizado) e por
encomenda (personalizado) ndo é mais suficiente para a definicdo da
competéncia para a tributacdo dos negdcios juridicos que envolvam programas
de computador em suas diversas modalidades. Diversos precedentes da Corte
tém superado a velha dicotomia entre obrigacdo de fazer e obrigacéo de dar,
notadamente nos contratos tidos por complexos (v.g. leasing financeiro,
contratos de franquia).” (ADI 5.659, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 24.02.2021)

5. “A Corte tem tradicionalmente resolvido as indefini¢des entre ISS e do ICMS
com base em critério objetivo: incide apenas 0 primeiro se 0 servi¢o esta
definido por lei complementar como tributavel por tal imposto, ainda que sua
prestacdo envolva a utilizacdo ou o fornecimento de bens, ressalvadas as
excecOes previstas na lei; ou incide apenas 0 segundo se a operagdo de
circulagdo de mercadorias envolver servico ndo definido por aquela lei
complementar. ” (ADI 5.659, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 24.02.2021)



6. “O legislador complementar, amparado especialmente nos arts. 146, I, e 156,
I, da Constituicdo Federal, buscou dirimir conflitos de competéncia em
matéria tributaria envolvendo softwares. E o fez ndo se valendo daquele
critério que a Corte vinha adotando. Ele elencou, no subitem 1.05 da lista de
servigos tributaveis pelo ISS anexa a LC n°® 116/03, o licenciamento e a cessao
de direito de uso de programas de computacdo. E certo, ademais, que,
conforme a Lei n®9.609/98, o uso de programa de computador no Pais € objeto
de contrato de licenga. ” (ADI 5.659, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 24.02.2021)

7. “Associa-se a esse critério objetivo a nocdo de que software é produto do
engenho humano, é criacdo intelectual. Ou seja, faz-se imprescindivel a
existéncia de esforgo humano direcionado para a construcdo de um programa
de computador (obrigacéo de fazer), ndo podendo isso ser desconsiderado em
qualquer tipo de software. A obrigacdo de fazer também se encontra presente
nos demais servicos prestados ao usuario, como, v.g., 0 help desk e a
disponibilizacdo de manuais, atualizaces e outras funcionalidades previstas
no contrato de licenciamento.” (ADI 5.659, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
24.02.2021)

Desta feita, 0 STF, a partir das ADIs 1945 e 5659, definiu que a tributacdo do
software ndo deve seguir o critério de distingdo entre software customizado (antes
tributado pelo ISS) ou de prateleira (antes tributado pelo ICMS). Para ambos, deve ser
recolhido o ISS.

Né&o obstante, a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, que regulamenta
0 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), em relagdo aos softwares,
inclui na lista de servicos tributaveis pelo ISS diversas atividades relacionadas a
programas de computador. As principais disposi¢des sao:

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de
2003.

e Item 1.03: "Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados,
textos, imagens, videos, paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de
informacao, entre outros formatos, e congéneres."

e Item 1.04: "Elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos
eletronicos, independentemente da arquitetura construtiva da maquina em
gque o programa serd executado, incluindo tablets, smartphones e
congéneres.” (Redacao dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

e Item 1.05: "Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computacéo."

e Item 1.09: "Disponibilizacdo, sem cessdo definitiva, de contetdos de audio,
video, imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de
livros, jornais e periodicos (exceto a distribuicdo de contetdos pelas
prestadoras de Servigo de Acesso Condicionado, de que trata a Lei no
12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS)."

Essas disposigdes implicam que diversas atividades relacionadas a softwares séo
tributaveis pelo ISS, incluindo a elaboracdo, licenciamento, e cessdo de direito de uso de
programas de computador, bem como servicos associados como processamento e
hospedagem de dados.



A inclusdo de software na lista de servicos da LC 116/2003 significa que as
empresas que elaboram, licenciam ou cedem o direito de uso de programas de computador
precisam recolher ISS sobre essas atividades. Isso se aplica independentemente da forma
como o software é distribuido (fisico ou digital), desde que ndo haja cessdo definitiva.

A Lei Complementar n. 116/2003 serviu a determinagdo constitucional do inc. I
do art. 156 da Constituicdo da Republica, que estatui que “compete aos Municipios
instituir impostos sobre (...) servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 11, definidos em lei complementar”.

De acordo com o acérddo da ADI 1945:

“A previsdo do fato gerador constante do item 1.05 daquela lista pode ser
compreendida como a defini¢do legal atividade de “licenciamento ou cessao
de direito de uso de programas de computador”, ou seja, a prestacao do servigo
de licenciamento ou cessdo de uso do programa de computador, acdo diversa
da colocag@o do produto a venda.”

Sendo assim, entende o STF que a atividade de “licenciamento ou cessao de direito
de uso de programas de computador” ¢ diferente da “colocagdo do produto a venda”. A
primeira é considerada uma prestacao de servicgo (sujeito a ISS), enquanto a segunda é a
venda de um produto (sujeita a ICMS).

Em conclusdo, a postura da empresa Software Ltda ao recolher ISS para
ambos os tipos de software (customizado e de prateleira) estd correta, considerando
o entendimento do STF posterior a 2021, com o julgamento das ADIs 1945 e 5659.

Porém, para se chegar a esta conclusdo, foi necessario analisar, dentre diversos
outros aspectos, que:

e atradicional distincdo entre software de prateleira (padronizado) e software
sob encomenda (personalizado) ndo era suficiente para definir a
competéncia tributaria;

e alei Complementar n® 116/03 estabelece que o licenciamento e a cessdo de
direito de uso de programas de computacdo sdo servicos tributaveis pelo
ISS, ndo pelo ICMS;

e este raciocinio inclui a aquisi¢do de software tanto por meio fisico quanto
eletrénico (download, streaming, etc.);

e 0 fato de o software ser regido por contrato de licenciamento de uso de
programas de computador é relevante para definir a tributacéo;

e acriacdo e o desenvolvimento de software sdo considerados produtos do
engenho humano, e o esforco humano necessario para desenvolver um
programa de computador (obrigacéo de fazer) ndo pode ser desconsiderado.

b) Ha risco de o Estado exigir ICMS sobre as duas atividades?
Considerar, em sua resposta, o entendimento do STF.
Né&o, ndo ha risco de o Estado exigir ICMS sobre as duas atividades.

Conforme j& explicitado anteriormente, o licenciamento de software (seja o
customizado ou o de prateleira), € considerado um servigo.



Porém, para o caso de licenciamento, deveria a empresa considerar o item 1.05 da
lista da Lei Complementar, e ndo o item 1.04:

e Item 1.04: "Elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos
eletronicos, independentemente da arquitetura construtiva da maquina em
que o programa serd executado, incluindo tablets, smartphones e
congéneres.” (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

e Item 1.05: "Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computagéo."

2. No caso da imunidade para as instituicdes de assisténcia social sem fins
lucrativos, o cumprimento do art. 14 do CTN é suficiente para garantir sua
aplicacdo ou ainda é necessaria a comprovacdo do carater assistencial e
filantropico previsto no art. 203 da CF/88? E possivel que o artigo 55 da Lei
8.212/91 garanta sua aplicacdo? Justifique, considerando o que foi decidido nos
seguintes julgados: ADI-MC 2028, M1 616 e RE 428815 AgR.

A imunidade tributaria para instituices de assisténcia social sem fins lucrativos
€ uma protecdo constitucional destinada a promover o bem-estar social. Esta imunidade
estd prevista no artigo 150, inciso VI, alinea "c" da Constituicdo Federal de 1988, e
regulamentada pelo artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

De acordo com o art. 14 do CTN, para que uma instituicdo de assisténcia social
sem fins lucrativos goze da imunidade tributéaria, ela deve cumprir cumulativamente os
seguintes requisitos:

1. Inciso | - N&o distribuir qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a
qualquer titulo.

2. Inciso Il - Aplicar integralmente, no pais, 0s seus recursos na manutencao de seus
objetivos institucionais.

3. Inciso Ill - Manter escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatid&o.

O inciso | ndo proibe que as entidades tenham superavit, mas apenas que distribuam
seus lucros. Além disso, a regra ndo impede que os diretores das instituicdes sejam
remunerados, desde que trabalhem efetivamente para a pessoa juridica. O inciso Il
estabelece que os recursos das entidades devem ser empregados na realiza¢do de seus
objetivos institucionais e aplicados dentro do pais. O inciso Il exige o cumprimento das
obrigac@es acessorias, como a escrituracdo das receitas e despesas em livros contabeis.

No mais, além do cumprimento do artigo 14 do CTN, a Constituicdo Federal em
seu artigo 203 estabelece que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social.

Quanto ao artigo 55 da Lei n° 8.212/91 este foi revogado pela Lei n°® 12.101, de
2009, mas, antes disso, estabelecia requisitos adicionais para a concessao de isencao das
contribuigdes sociais, complementando os requisitos do CTN, exigindo, por exemplo, que
a entidade aplicasse “integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao 6rgédo do
INSS competente, relatorio circunstanciado de suas atividades”; que fosse “portadora do



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347152
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Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos”; que fosse “reconhecida como
de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal”, dentre outros.

Quanto ao certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS), ha
sumula do Superior Tribunal de Justica:

Simula 612: O certificado de entidade beneficente de assisténcia social
(CEBAS), no prazo de sua validade, possui natureza declaratéria para fins
tributarios, retroagindo seus efeitos a data em que demonstrado o cumprimento
dos requisitos estabelecidos por lei complementar para a fruicdo da imunidade.

A Lei Complementar n. 187, de 16 de dezembro de 2021, apresenta 0s requisitos
para a certificagdo da entidade beneficente.

Para a aplicacdo da imunidade tributéria prevista no artigo 14 do CTN, é
necessario o cumprimento dos requisitos estabelecidos no préprio artigo, além da
comprovacdo do caréater assistencial e filantrépico conforme o artigo 203 da CF/88.

O artigo 55 da Lei 8.212/91 também era relevante, antes de sua revogagao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem reafirmado a necessidade
do cumprimento dos requisitos legais para a concessdo da imunidade tributaria as
instituicOes de assisténcia social sem fins lucrativos.

Nos julgados ADI-MC 2028, MI 616 e RE 428815 AgR, o STF tem decidido que
se necessita da comprovacao tanto dos requisitos do artigo 14 do CTN quanto ao carater
assistencial e filantrépico, conforme o artigo 203 da CF/88.

Portanto, a imunidade tributaria das instituicGes de assisténcia social sem fins
lucrativos é garantida constitucionalmente, mas para usufrui-la, é necessario que a
instituicdo cumpra rigorosamente 0s requisitos legais estabelecidos na lei. Além disso, é
fundamental que as instituicdes comprovem o carter assistencial e filantropico de suas
atividades.
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