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Modulo 1

Tema Ill - TAXA, PRECO PUBLICO, CONTRIBUICAO DE
MELHORIA E EMPRESTIMO COMPULSORIO

Relator:

Participante 2:
Participante 3:
Participante 4:

Questdes para discussio em sala:

. Determinada concessionaria pratica servigos publicos de captacdo, adugdo ¢
distribuicdo de dgua, bem como coleta, tratamento e disposi¢ao de esgoto sanitario
em todo o territdrio do municipio X. Em razio de exercer essas duasatividades, cobra
dois pregos: um para o consumo de dgua; outro, pelo servigo de coleta de esgoto. Os
municipes estdo contestando judicialmente a exigéncia de remuneracdo pelo servigo
de coleta_de esgoto, baseados no argumento de que referido servico deveria ser
exigido como “taxa”. Considere, em sua reposta, o REsp n° 167.489-SP. Pergunta-
se:

a) Quais critérios juridicos que a informam a distin¢do entre taxa e prego
publico?

b) Levando-se em conta os critérios de distingdo entre taxa, tarifa ¢ preco
plblico, ¢ legitima a cobranga da “tarifa de esgoto™ por parte da empresa ou
a mencionada cobranga encontra algum 6bice no ordenamento juridico?

¢) Quais os argumentos passiveis de serem enumerados pelos contribuintes da
tarifa instituida pelo Municipio X, para a caracterizagdo da cobranca como
———
taxa?
d) Os servigos publicos prestados por meio de concessdo ou permissdo devem )
ser remunerados por taxa ou preco publico? Tode? smTaydem sar 7Toardon
i

@ Ha alguma diferenga se este valor for arrecadado pelo poder publico e o
servigo for realizado por concessionario?

TRIBUTARIO. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA. TAXA. NATUREZA TRIBUTARIA.

1. 0 servigo de fornecimento de dgua e esgoto é cobrado do usuario pela entidade fornecedora
como sendo taxa, quando tem compulsoriedade.

2. Trate-se no caso em exame, de servigo publico concedido, de natureza compulséria, visando
atender necessidades coletivas ou publicas.
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3. Ndo tem amparo juridico a tese de que a diferenca entre taxa e prego publico decorre da
natureza da relagao estabelecida entre o consumidor ou usuario e a entidade prestadora ou
fornecedora do bem do servigo, pelo que, se a entidade que presta o servigo € de direito publico,
o valor cobrado caracterizar-se-ia como taxa, por ser a relacdo entre ambos de direito pablico;
ao contrario, sendo o prestador do servico pUblico pessoa juridica de direito privado, o valor
cobrado é preco publico/tarifa. e e R s B

4. Prevaléncia no ordenamento juridico das conclusdes do X Simpésio Nacional de Direito
Tributario, no sentido de que "a natureza juridica da remuneragdc decorre da esséncia da
atividade realizadora, ndo sendo afetada pela existéncia da concessdo. O concessionario recebe
remuneragdo da mesma natureza daquela que o Poder Concedente receberia, se prestasse
diretamente o servigo”. (RF, julho a setembro. 1987, ano 1897, v.299, p.40).

5.0 art. 11, da Lei n° 2312, de 3.09.94 ( Codigo Nacional de Satide) determina: "E obrigatéria a
ligagdo de toda construgdo considerada habitavel a rede de canalizagdo de esgoto, cujo afluente
tera destino fixado pela autoridade competente”.

@"No Municipio de Santo André/SP, as Leis Municipais n°s 1174/29.11.56 e 2742/21.0366
obrigam que todos os prédios se liguem a rede coletora de esgotos, dispondo, ainda, que os
prédios situados em locais servidos de rede de distribuicdo de agua devem a ela ser ligados,
obrigatoriamente" (Memorial apresentado pela recorrente).

7. Obrigatoriedade do servigo de agua e esgoto. Atividade publica (servico) essencial posta a
disposigdo da coletividade para o seu bem estar e protegdo a sadde, no Municipio de Santo
André/SP.

8. "A remuneragao dos servigos de 4gua e esgoto normalmente é feita por taxa, em face da
obrigatoriedade da ligagao domiciliar  rede publica” (Hely Lopes Meirelles, "in" "Direito Municipal
Brasileiro", 3% ed., RT - 1977, p.492).

9."Se a ordem juridica obriga a utilizagio de determinado servigo, ndo permitindo o atendimento
da respectiva necessidade por outro meio, entdo é justo que a remuneragdo correspondente,
cobrada pelo Poder Publico, sofra as limitagdes proprias de tributo". (Hugo de Brito Machado,
"in" Regime Tributario da Venda de Agua, Rev. jurid. da Procuradoria-Geral da Fazenda
Estadual/Minas Gerais, n® 05, pg. 11).

10. Adocdo da tese, na situagio especifica examinada, de que a contribuicdo pelo fornecimento
de agua é taxa. Aplicagdo da prescrigdo tributaria, em face da ocorréncia de mais de cinco anos
do inicio da data em que o deferido tributo podia ser exigido.

11. Recurso especial provido.

(REsp n. 167.489/SP, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 2/6/1998, DJ
de 24/8/1998, p. 24.)

2. Os empréstimos compulsorios sdo tributos vinculados‘?/ Em que sentido‘.’A’ode 0

legislador, ao instituir imposto de sua competéncia, determinar que este sera

3 restituido dentro de determinado prazo, ou ha alguma vedagao constitucional acerca

01 T ‘;1 da restituibilidade dessa espécie tributéria‘.’/O art. 31, caput e §§ 1° ¢ 2° daLei n°

: ~ ~8.212/91 institui empréstimo compulsorio?/Caso positiva sua resposta, tal institui¢ao

O viola o art. 148 daCF/88? (analise os trechos do REn® 393946/MG, Rel. Min. Carlos
Velloso).
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Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdao de mao de obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestagio de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da mao
de obra, aimportancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissao da respectiva
nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se nao houver expediente bancario
naquele dia, observado o disposto no § 50 do art. 33 desta Lei.

§ 10 O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servigos, podera ser compensado por qualquer estabelecimento da
empresa cedente da mao de obra, por ocasido do recolhimento das contribuigdes destinadas a
Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus segurados.

§ 20 Na impossibilidade de haver compensaggo integral na forma do paragrafo anterior, o saldo
remanescente sera objeto de restituigao.

RE n°® 393946/MG, Rel. Min. Carlos Velloso

“(...). O recurso nido tem condigdes de prosperar. No ha falar, no caso, que haja sido criada uma
nova contribuicdo, com ofensa ao art. 195, § 4°, da Constituigdo Federal. Como salientado no
acérd3o recorrido, a alteracdo introduzida pela Lei 9.711, de 1998, objetiva, apenas, simplificar a
arrecadacao do tributo e facilitar a fiscalizagdo do seu recolhimento. No caso, nem ha falar que
o fato gerador do tributo ocorreria posteriormente ao recolhimento. No. Aqui, simplesmente
esta o sujeito passivo obrigado a reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos e recolher a importancia retida até o dia dois do més subsequente ao da
emissdao da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da mao-de-obra,
observado o disposto no § 5°do art. 33 e as disposigdes inscritas nos paragrafos do citado art.
31. Prevé a lei, inclusive, a restituicdo de saldos remanescentes, na impossibilidade de haver
compensacio integral na forma do § 1° do art. 31 (art. 31, § 2°). A Constituigdo autoriza coisa
maior: a lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a condigao de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituigdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido. C.F., art. 150, § 7°. E o Cadigo Tributério Nacional, art. 128, prescreve que,
"Sem prejuizo do disposto neste Capitulo (Capitulo V - Responsabilidade Tributaria), a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo."
No caso, entretanto, registra Fabio Zambitte lbrahim, com propriedade, que, "mutatis mutantis,
é possivel comparar a obrigatoriedade da retengdo dos 11% com o desconto do imposto de renda
na fonte. Em ambas as situacdes, a fonte pagadora tem dever legal de efetuar determinada
retengdo, diminuindo o valor pago. E um facere, isto é, uma prestagdo positiva imposta a
determinada pessoa, no interesse da arrecadagao de exagdes devidas." (Fabio Zambitte Ibrahim,
"A Retencgdo de 11% Sobre a Mdo-de-Obra", LTr Editora, 2000, pag. 23). Nao se tem, portanto,
contribui¢do nova. Tem-se, sim, "mera obrigacao acessoria." (Fabio Zambitte Ibrahim, ob. cit,
pag. 32). Aqui, repete-se, o tomador do servico, ou o contratante de servicos executados
mediante cessio de mao-de-obra, fica obrigado a reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a importancia retida até o dia dois do més
subsequente. Nao ha falar, portanto, vale repetir, em contribuigdo nova, ou contribuigdo
decorrente de outras fontes - C.F., art. 195, § 4°. Ndo ha falar, em consequéncia, em ofensa a
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técnica da competéncia residual da Unido - C.F., art. 154, |. Nao se tem, também, no caso,
hipotese de empréstimo compulsorio - C.F., art. 148. Os valores retidos em montante superior
ao devido pela empresa contratada deverdo ser restituidos (art. 31, § 2°, da Lei 8.212/91,com a
redacdo da Lei 9.711/98). Também por isso inocorre a hipotese do art. 150, IV, da C.F.: utilizacgo
de tributo com efeito de confisco. Do exposto, conhego do recurso e lhe nego provimento™.
e
3. Quais as caracteristicas da contribui¢io de melhoria que a diferencia das outras
espécies tributarias?/Quais 0s requisitos e limites a cobranga da contribui¢do de 77
melhoria?/Pode—sc instituir lei geral e abstrata para sua cobranga ou deve ser J77_
produzida lei para cada obra puablica em concreto% Lei que a mstitui deve ser
produzida antes do inicio da obra ou pode ser posterior a sua conclusdo ¢ a
valorizagao imobiliaria? /Nesta Gltima hipdtese haveria violagdo ao principio da
irretroatividade?
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