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Programa de Sociologia Geral ¢ Juridica — 2¢ semestre / 2009
Profa. Ana Carolina Chasin — pericdo matutino

TEMA GERAL: ACESSO A JUSTICA

Semana 1: Apresentacio do programa. Acesso a justi¢a e desigualdades raciais.

-

ADORNO, Sérgic. Discriminaéﬁ_o racial e justica criminal em Sao Paulo. Novos
Estudos. Sdo Paulo: CEBRAP. n.” 43, p. 45-63. nov. 1995,

Semana 2: Acesso & jusiica ¢ defensoria piblica.

SAPORI, Luis Flavio. A defesa publica ¢ a defesa constituida na justica criminal
brasileira. In: XX Encontro Anual da ANPOCS.1996. s o

Leitura complementar:- )

SAPORI. Luis Fldvio. A administragio da justica criminal numa area metropolitana.
Revista brasileira de Ciéncias Sociais. Sao Paulo: ANPOCS, n° 29, p. 143-157. out.
1995. '

_ Semana 3: Acesso & justig:a, informalizacio e desigualdade.

CHASIN, Ana Carolina. O Juizado e seu avesso: consideragdes sobre a experiéncia do
Juizado Especial Civel na cidade de Sio Paulo. In: 32° Encontro Anual da ANPOCS.

i
k

Leitura complementar:

GALANTER, Marc. Why de “haves™ come out ahcad: speculations on the limits of -
legal change. Law & Society Review. Denver: The Association. v. 9. n. 1. p. 95-160.
1974, (tradugio em andamento).

“Semana 4: Acesso & justica ¢ o direito das minorias étnicas.

SOUZA FILHO, Carlos ‘F're'dcrico Marés. Os direjtos invisiveis. In: OLIVEIRA.
Francisco de; PAOLL Maria Célia (orgs.). Os sentidos da democracia: politicas do
dissenso e hegemonia global. Petropolis: Vozes, 1999, p. 307-334.

Leituras complementares:

.

OLIVEIRA, Jodo Pacheco. Sem a tutela, uma nova moidu:ra de nagao. In: OLIVEN.
Ruben George; RIDENTIL, Marceio: BRANDAO. Gildo Marcal (orgs.). A Constitui¢do
de 1988 na vida brasileira. Sao Paulo: Aderaldo & Rothchild: Anpocs, 2008. p. 251~

- 275. (Estudos brasileiros, n.° 42). -

COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO. Sitio-eletronico (www.cpisp.org.br)
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TEMA GERAL: CRIMINALIDADE e VIOLENCIA

Semanas 5 e 6: Midia e violéncia

KAHN, Tulio. Um primeiro confronto com a realidade. Revista do ILANUD, n.° 13. p.
27-33, 2001.

Exibiciio e discussio do filme “Onibus 174™
SEMANA DE PROVAS

Semana 7: Estatisticas criminais

CALDEIRA, Tereza. O aumento do crime violento. In: Cidade de muros: crime.
segregacio e cidadania em S#o Paulo. S#o Paulo: Ed. 34 / EDUSP. 2000. p. 101-134.

Leitura complementar:

LIMA, Renato Sérgio. Produgiio da Opacidade: Estatisticas Criminais e Seguranca
Publica ‘no Brasil. In: Colegdo Seguran¢a com Cidadania. Secretaria Nacional de
Seguranca Pt]b'lica do Ministério da Justiga. Brasilia. ano I, v. 2. p. 48-180, 2009.

Semana §: Criminalidade em Sao Paulo e o surgimento do PCC

ADORNO, Sérgio: SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e os
ataques do PCC. Estudos avancados. vol. 21, n.° 61, p. 7-29, 2007.

Semana 9: Criminalidade e juventude

ZALUAR, Alba. Teleguiados e chefes: juventude e crime. In: C ondominio do diabo.
Rio de Janeiro: UFRIJ, 1994, p. 100-117.

Semana 10: Trafico e violéncia

i

MISSE. Michel. Mercados ilegais. redes de protecdo e organizacdo local do crime no
Rio de Janeiro. Estudos avan¢ados. vol. 21, n.° 61, p. 139-157, 2007.

Exibicdo e discussio do filme “Noticias de uma guerra particular™

Semanas 11 e 12: Aulas em aberto. Acertos de cronogramas.
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XX Encontro-Anual da-ANPOCS
v GT Direitos, Identidades e Ordem Publica '

1° Sessdo : Atores Judiciais e Resolugao de Conflitos Sociais

L [

Caxambu(MG), 22 a 26 de Outubro de 1926

o -

A DEFESA PUBLICA E A DEFESA CONSTITUIDA
NA JUST na, CR!MINAL BRASILE!RA

Luis Flavio Sapori

f/estre em Sociologiz pela FAFICH-UFMG ’ -
ﬂsqumacou Pleno da Fundagao Joao thenro v

Sfessor Titular das Faculdades Integradas Nevdon Peaiva

-

Rua Gama Cerlq'u;—:ira 585, apt 102. Jardim Ameérica
CEP 30450.350 - Belo Horizonte - MG
Tel: (031) 373-2704 - Residencial

448-9442
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' A Defesa Pablica e a Defesa Constituida
na Jil_stig,a Criminal Brasileira*

Luis Flavio Sapari ' ; -

A C - :tituicBo Federal brasileira estabelece uma série de direitos e
garantias 2o Individuo acusado de cometer ato crlminosc Dentre os mais
importantes, o acusado nao sera privedo da liberdade ou de seus bers sem 0

devido processo | legal. Alem disso a ele é assegurado o contraditorio e @ ampla

onfeca com 0Ss mMeios & recurscs que lhes sao inerentes. Sao direitos

glementares .que_procuram rnsguardar 2 sua conticao de cidadao, evitando ..
Sunancr

assim o uso arwpm parie do Estado. Dadas as tecnalidades do

processo penal, & imprescmﬁwel gue o réu SEja amparago por um profsemn‘él

com conhecimentos espe::tahzacos de modo a se realizar estes direitos. Nesse .

entido, o Coédigo de Processo Penal brasileiro"estabelece em seu artigo 261
gue "nenhum acusado, ainda que ausente ou for-agidc. sera processado ou
iulgado sem defensor’. A presenca do advogado, como representante dos

:-.tmesses do acusado ¢ condigao fundamental para legitimagao dos atos

processuais, ¢aso c,ﬂt[ano estes sdo passiveis de nulidade.

A tarefa da defess pode ficar a cargo de um Advogado Constituido
pelo réu, que geralmente envolve alguma remuneragso financeira, ou mesmo *
dz um Advogado Dative, gue é nomeado pe_lo juiz caso o acusado, no
interrogatério, afirme nao teér advogado. A nomeagao do advogado dativo ndo
descbriga o réu de lhe pagar honorarios quando tiver condigbes econdmicas
para ftanto. Nos ¢asos em qde estdo envolvidos reus considerados
necessitados, geralmente @ defesa € atributo do proprio Estado atraves da

Defensoria Publica. Esta depende da cria(;éo e regulamentagao por parte

-

Aoradeco ag amige e colega de trabalho Frv- do Cerqueira Batitucel, Pesquisador da
Fundagao Jodo Pinheiro, que fez uma leitura da versar preliminar desse trabalho. Quero
registrar ainda minha gratiddc & Frol. Marisa Fo .es Ribeiio que, gentilmente, fez as devidas
corregbes gramaticais d.o texto elaborado. Dedico =sse trabalho @ memoria do mestre e amigo,
Antanio Luiz Paixdo, falecido recentemente.
dos estados brasileiros, bem como & mantida financeiramente pelos governos

estaduais.

be)
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« prédcupei-the =m entender os vinculos estabele Zidos por tais. atores ‘com os: -+

Tendc como parametro esse ordenamento- jUTId¥CD, a proposta deste
Rp————

ERP S p— ,.,.__.1___._,_,__4 S

-
——-l

ar‘ugo mn5|ste ern fazer uma analise socm]égm" da atuat;ao da defesa na

]USt]Ya cnmmal brasa erra Mars especﬁ' icamente ¢ ancentrel zne na averg ag:ac;

consmuidos. procurando desvendar as estrateglas cohmanameme ut;ilzadas Y
por eles no semjdo de garantir 0s dlreltcs constzt icionzis do ac.::.a‘do. ﬁ,base_

de dados desta analise foi obtida med'ante entrevistas em profundldade : . ;
realizadas com diversos defenscres na-comarca de Belo Horizonte'. A

preccupagao basica do trabalho é‘identiﬁcar as tpo'ssfveis diferencas existentes

na atuagdo destes ‘dois alores legais no fluxo do processo penzl. Nesse

sentido, procurei expliciiar Gs principais pfocedi_menjos préticoé adotados por . =
eles na reslizagdo das atividades de defesa, tprevistas pelo processo penal -

brasileiro, como & o caso da defesa prévia e das alegagdes finais. Além disso,

" o T A ¥ b

réus € o cargter das, rgl_agoes_mantl_das com ps dernais atores do s:stema, mais

particularmente promotores e juizes. ' ) '
Finalizando o artigo, apresento o d;bate teérico gue tern sido reaIIzadc;

pelos socidlogos norte-americanos no que concemne a este tema. Enquanto no

Brasil estamos apenas iniciando estudos empiricos mais sistematicos sobre o ' 1

funcionamento da juslica criminal, na sociolog‘aé americana esta discussao ja

vem sendo feita ha algum tempo. Entendo ser relevanie nos remetermos a3

esses trabalhos nao apenas como forma de buscarmos referenciais teoricos

mais elaborado mas tambem como forma de realizarmos’ analises

comparativas mais sistematicas entre as realidades das duas sociedades. E

esta é inclusive uma das minhas pretensdes neste artigo.

O DEFENSOR PUBLICO NAS VARAS CRIMINAIS

Os Defensores Publicos, como ©s demais representanies do

denunciado, tém suas alividades determinadas diretamente pelo Codigo de

' Boa parte dessas entrevistas foi feita no ano de 1993, quandc da elabcsagio da minha tese de mestrado
denominada a "A administracio da justiga criminal brasileira: ura estudo de caso" e defendida na FAFICH-
UFMG. Realizei um total de 13 entrevistas, sendo 8 com defensores piblicos e 5 com advogados constituidos.
Devo ressaltar ainda que os dados obtidos referem-se a atuagio dos defensores nos processos de competéncia
do Juiz singular, excetuzndo-se assim os crimes julgados pelo Tribunal do Juri.

O



Processs Fenal. Suas *aawﬁades cotldlanas ocorrem no *esoage “ca-vara , ‘\

crimi'hal em gque e€siad 'otados e séo caracteuzadas pnmapahneﬂie peflu 7{ (
1 i
aborar defesas préwas requenrnentos de 7 / :
’]’ f",J )

cmtra razons de recurso'-‘ etc. Boma-se a isso a pam(:lpar;ao nas audiéncias ) /’,
o,

ea presenr;,a da defesa’é obrigatoria, como é 0 cago da audiéncia de | } N 9.7

[

despacho de processos Devem €l
d11|gnnc:as aiega"ées finats, subshtuuyao de testemunhas, apresentar razoes e

——

em qu
' inquiricau de testemunhas. Alem desses despachos mais corriqueiros ‘de

s, cabe gos Defensores Pubhcos 3 eleboragao de pedidos de Habeas- £ &

processo

" Corpus, de Sursis, de uberdade Condmmnal gtc. g _ AQ ) (7
Wil

O trabamo de defesa realizado pelo Defensor Publico prescinde do N

o,/ contato corn c réu. A par‘tr das entrevrstas reahzﬂdas pude cons’tafar que a ‘(}1 X
S— A A ‘) r )
J7 P

[ r?aTaEEfdo defensor com o reu é muito esgoradma e em murtos £3s0S N&o /V
- v

\
- _.-o—”'-.-.- wl N,
3 .| c‘woa nem a acontecer Sepundo os entrewstados rnats da metade dos ()

o
>F

I 5 : ¥ »
I oro”essos a cargo da defensoria pubilca envcﬂv@ réus ]ulaados 2 reveha “Estes L »X :

correspondem 20S Drocessos CU]DS acusados n@o se apresentaram para ©

s II
N inler"o-tlatér'lo estando em local incerto e desconhecido. Mesmo nos processos

]
—
.

| em gue os réus fazem-se presentes nos interrogatorios, & comum o defensor
| nao ter acesso a eles. Do ponto de vista dos deferisores publicos, a iniciativa {](\ NN

do contato deve ser do =cusado e, como muitas vezes isto ndo acontece, o)\ aleyVy
. nQ\

—_—

trabalho de defesa ocorre praticamente 2 revelia.

Quando © reu & sollo, geralmeme o _unz guzndo interroga, © defens‘or néo

CLCLICE 6 LY O O G T GG G G G G G G i W G G

estandn presente. porque o] defensor nao tem partlczpagao no: "

(

interrogatorio, @ nao ser gue seja rnennr representado por um curador, O
]

< |

juiz manda ele te procurar. Muilos procuram, muitos de |2 mesmo vao . 3 \

emborz sem dar salisfagdo nenhuma. 2 : ok \
¥ 3 R,

r

T

e

Nos casos em gue ocofre © r*oma‘to com o réu, a conversa apés 0 W R

r

CC1

— o = ]
rrogatorio se resume 2 obtengao dos nomes de testemunhas que posqam \/ \

. inte
suxilia-lo na defesa. Contatos posteriores cnsiumarn acontecer por mtcratwa

dos familiares do réu. Sao também marcados pela superficialidade, quando os

(

{

\ e ‘
. familiares e amigoes buscam principaimente informagdes sobre © andamento

L

dos processos.

(s

(
—C\

* Emrevisia

(

(



0 e L L

L . }Tj“rro,(/bb"""
3 4-—’1/’5“5{ ’

L3 ./.;

'
' < . 5

Um aapeﬂo _p';’rtante da relacapo do defensor publico com o acusado ‘

‘refere-se 80 assmenmahsmo) £ comum, conforme salientado pelos

————

entrewstadcs o defenscr pagar a locomogao do réu elou-de seus familiares ou i

me~mo fornecer ajuda financeira ,para despevas dDméSthds ou amda fazer oy

= ' £ e i
dosgac de alimentos. E comum tambem © df-*-fensor cobrir despesas de copias -
de documentos, reconnemmento de. ﬁrma elc, necessarias para ;ncorporag,ao

nos autqs: Essas praticas rotmexras no exerc:cm da fum;:ao forta'recem a

'epresentaqao do defensor pubhco como um verdadetro asmstente soclai

Acontecia muilos casos aqui, 0 sujeito chega'va. saia dagui, iz la na minha
cesa, ‘o sr sabe, & advogado do meu marido, ele ‘esta preso, nos estamos

‘sem um tosi2o0 |4 em casa, 0 ST podaria arranjar umas comidas al ' Ertao,

R - ; ’ | ' V')
ey {a mandava encher & cesta de€ia de armoz, feijzo....> ot F \ . i {L}i)-
s o - P A
1l \ £ il AL,
% = - N " L\ DV, - Ay
e SO AT - Xy W E ¢ A) A0 \ £
- Y [ i | /
) { o
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No que lange ao trabalho cotidiano grande parte doOS processos
gesmachados envolve 2 composigao de Ms e de a!eaaicle_gs_ﬂ_rla__is
\gu-re congentrar na aprﬂsentagao dos procedimentos comumente utilizados
pelos defensores publicos para realizar {ais incumbéncias previsias €
ectipuladas pelo processo penal brasileiro.

Conforme disposto no artigo 395 do Cadigo de Processo Penal, o réu
ou seu defensor pode oferecer alegaches escritas e arrolar testemunhas no
praze maximo de trés dias'apos "o interrogatorio. A finslidade d“ssac
alegagbes, gue constituem a defesa prévia, € apenas oferecer a defesa &

coorunidade de apresen‘tar o que pretewde provar qual-a sua tese de

argumentagao.

Os defensores publicos utlhzam g de{esa prewa apenas para arroiar as

tesiemunhas de defesz.. Eles evitam  apresentar gualquer nivel de
argumentagao qQue possa sugerir a tese a ser desenvolvida na defesa do réu.
Nesse sentido, limitam-se a colocar um texto curto € padronizado no gua!
sfirmam que discordam dos termos da denlncia & que provarao no decorrer da
instrugac criminal seus argumentcs, Esse tipo de atitude é justificada como

uma praxe da defesa nos processos criminais.

* Enmrevista
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' e -
{\’ \0 -+ O carater:padroniza dmda elabnra,,éo das defesas prev:as torna-se
o »
o - Q\\ 5 ,] mais evidente nos procedimentos adotados para escolha das testemunhas de
h " r =
cuali'A 0 defesa. Os deferraores adotam ‘critérios diferenciados de acordo corn a sutua o
"\“"‘”(U-/‘\_. ? = —
|T';J 6\"" " do réu, se é revéu ou ndo. Nos processos em que o réu é mierrogado e zom O )
\ R = A
£ ! | ’ : - L . . 3 3
o r,}h gual consegue manter contato verbal, o defensor publico costuma indicar
’<.;;‘u’f- \1\ basicam‘ente pessoas que possam {estemunhar os bons an‘tec;edentes do N
"'-‘T‘Vﬂ‘i.\} m h mdrv:duo S&o testemunhas que atestam a sua boa conduta, na vida familiar e '
] 1
e AT !
| W (“.-' i profissional. Para tanto, o defensor pede ao réu que apresente os nomes das
~@ _ ' )
. .iin , pessoas que possam cumprir este papel/Nos casos em que O reu nao procura
\"A \ II‘ L/
N W o defensor para apresentar sua lista de {estemunhas e nos casos Julgados a
st 0 () {P p

(_}_a &-.J
it B 3‘”’ revelia , este procura arrolar basicamenie as mesmas tnstemunhas Ja indicadas

T ]} “AO pela promotoria na deruncia. R ’ | _
| z ; |

Nao sao raras as situagdes, contudo em que a defensoria desiste de.
\ NV arro1ar as testemunhas 'de defesa. Preocupados em agilizar o fluxc do processo

LA \
"1- \pw_ __na vara criminal, a defensoria pubhca pode abrir maoc dessa prerrogativa Jegal

;ﬂk(; 0 para evilar um dispéndio de ‘tempohconsideiado desnecessério - em certols

','.Mﬂ"'l i% processos, principalmente de réus revéis. S50 casos cuja autoria do crime e

:X i, considerada muito evidente de modo qus a convocagdo de 1E'§TF‘-m'UT'1h35 € __[.,j .f--.".\_:_,,,; £

BRI 1nterpretada como infrutifera, = o ) AN rf Ao QUUAGU < ol

b o, whi v fth S00 Ll mt o W L O f/”l” Zf (e

GOU {”UJU X A/ U/ Por exemplo, nesse processc de hoje eu nZo vou arrolar testemunhas. {Jf:r';"" ﬂ/_‘

min ’ i\ 4 %:J’P ’ Para agmzar 0 process_o Eu sel que eie{ o réu} é primario, ele neg‘OU .a ' ) J, Ifif‘a,{{"
{ \ ¢ \ 'O sutor ia mas parecn que a autorla estd rnals do que clara ali.* ’ ‘g‘:f"l-e‘if'r o,

= b=
Devido a esses procedimenios padronizados na elaboragdo das |

gfesas previas, os defensores. publ:ccs conseguem despachar OS Processos

___'___.__—-———'—__‘_"_ S - e
nestz fase da instrug:ao cnmmal em grande numero diariamente. : / 7-'2 L0 CAAS 0

E, 2 defesa prévia eu fago 20(vinte) por dia.®

— e
Ala'egacéo ﬂnal./por sua vez, corresponde ao \ultimo ato processual
| ] \ ———

r - .
em que ocorrem as intervencdes, respectivamente, da acusagao e da defesa.

Tendo em maos os documentos do processo, as partes devem manifestar suas

o * Entrevista g
~ * Entrevista
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' pretensbes. Cabe ac defensor apresemar al;gumpntos favoraveas ao reu,

= Justiﬂcando sua ab—so_lwg,ao ou mesmo uma pena pouco severa em (3s0 de T

= possivel c,ondenan;ao Dependendo do rito processual ordinario ou sumario - . ’ )
- ' as a!‘egagées devem- ser ‘apresentadas por escrito ou oralmz=nte, )
ol respectivamente. ' i )y N 1

- — S o I

> \ . ( | K Em fungao do/ grande numero de proceségé.'que recebem diariamente, % -. !,‘,::'; (3"
__7#* '] A para e;aboragéo de alegagces fi nals oS defensorps publicos esiabeleceram | :’ L (1 "

.J’ '~'? \) qr,ertas receitas praticas que permitem a eles um bom nivel de produtividadei no i: L ; '

[ L 2% despa’he dWssual Essa meta so é alcangada, em pnmew. lugar, /[ _\!-' ] U
Y e

: .-' | mediante a desconsideragao des espemf icidades dos processos. Procura se,

~ basrr*ameme enquadrar 0§ processos dentro de certas tipologias que por sua [ l._

v}’“ \\_ VEZ V véo definir um c:er’to tipo de defesa : j /.-'-
. - - ) A
<\ l/'"--' v 3. Os prcce:‘.lmentos adotados pelos defensares pablicns na e1ab3ragea ,(, // |
< J oas e gayoes finais 1ém o carater de receitas praticas que permitem a eles a l" " /
<f \ momagem do texto de forma coerente & em poucas palavras. De acordo com ’
-~ s entrevistas realizadas, pode-se detectar” a exisiéncia de uma estrutura de .
> argumentagaa hreviamente definida que por sua vez implica tipos de defesa a /

- cerem construidas de acordo com O crime e com as caracteristicas do ' / :
:: Processo. ff'

-..; g !a'f

: — /

< Forque eu acho assim, um trabelho, &5 vezes de uma folha com tudo o que ' 1'{

>~ i vocé quer Gizer & muito melhor do que vocé apresentar um trabalho de 20 % o

- folhas e n3o faler nada do que vocé {em'a dizer. Porgue &s vezes com - ”\

= poucas palavras vocé faz & defesa com poucas palavras vocé defende um ;

¥ "7 7 arlino 129, Les&o corporal \iocé V& que &s vezes 0 processo nao foi bem B /) B
i instruido, entdp vocé diz gue nao havida a instrugdo criminel ndo ha .:
il elementos de prova paia vocé basear uma condenagdo, ou entdo, pelo I-

'-ﬁ_ comido nos autos, vocé diz que a atitude do réu foi em defesa-de sua

&' propria pessoz. Enféo em pouca}, pa_!avrés. vocé diz o que quer.®

_, ——

it Como se nheerva. @ auséncia ou presenca Nos processos da confissao

: do réu, de laudos periciais, de depoimentos teslemunhais que atestam os

v ‘

" Entrevista
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defesa. ) A analise do processo comumente feita pelo defensor publico’ Ilrmta -se' .

\‘ -
QJ; & obstaculo &€ um crlme ‘que deixa vest:glos deveria ter uma prova técnica | )

antececentes crimnais do réu, dentre outros documentos, é que, combinados,

acaba.n por denmr umﬁ ipo de procfgé gue devera receber um r‘enu(hno de {r

e ™)

N

z identificar os documentds e tipos de provas ex15tentes nos autos. A partir -

deste mapeamento prehmmar e que ele procede errtao ao enquadramento dos ,

_processos em categorias que por sua vez vao determmar um certo tipo de
dlégacao fina! E o que se pode atestar pela déclaragio, citada a seguir, de um
defensor pi* . o guando perguntado sobre os pracedimentas ‘adotados na
elaborag3o dz zlegagao final de um processs envolvendo furto:

. Porque geralmente, o promotor 90 denunciar, ele denuncia num drligo que

a2s vezes ngo condiz com os falos dos aulos. Entéo vamos supor ele

-/ coloca furto qualificado pcr‘rf)mpirnenta de obstaculo. E o rompimento do -

T ; deménsfrando que ele derrubou uma fechadura ol gue derrubou uma ’ o
XOJ - U narede. Enlgdo .ngo tem. Entéo h& uma _ preliminar. Eu pego -2 . v e esan e
<\ i % . " !
(} #M™N desqualificagzo devido a fallz de prove técnica ou quando ele € guaiificado
N .

pela concurso vocé v& gue nao tem condigdes de apontar que o furto foi

cometido por duas ou mais pessoas, ai vocé pede a desqualificagdo para

se ele confessou, 2 linha de conduta suz & a confissdo, Entdo 2l vocé pede

/}Q \)‘ e atenuanie obrigatéria do artigo 133, letra d, que € uma atenuante

_,O{J \’gmot@"ﬂ 1% OL’J Cas

':h.#'
[#F\C,!ef

L
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—
w )OP " b}l furto simples. Depois vocé entra quanto 2o mérito, se a prova é bem feita e
S’
~
-

obrigataria pela confisséo esponténea, E se o reu & primario, vocé lembra
due ele € primaric, menor de 21 anos, que ajuele crime néo & uma - -

consiante nz vida dele, gue é uma fatalidade, talvez falte de emprego.’

[\J Além dos modelos previamente <definidos de alegagOes ﬁh'ais,'

defensores publicos Qtilizam-se de outro artificio pratico que permite mzior
agilidade no despacho dos processos; evilam pesquisar e citar _doufrinas
juridicas e jurisprudéncias que se adequem a cada processo. Em outras
palavras, defensores publicos deixam de realizar um estudo mais minucioso
das provas e evidéncias existentes no processo de modo a identificar certas

peculiaridades que possam favorecer 2 defesa. NZo recorrem, assim, a2

decisbes j& firmadas por Tribunais Superiores ou mesmo a teoria juridica.
R — IE—— = Do '-\——._:.-_—_—'—
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F\rug-qe,_bmrz;a_nio,"_. vgsfrggj_rar;u_rﬁ;a_rg' manto -mais | cons&stenle mais bem
_ By el =20

_'_,_.——-—-—-——""‘_

_fundamentado, de melhor qualidade, em prBTaa eﬂc;encna Eo que confirma o

e et ———— ——a——

»

depoimento citado a seguir:.

Porque o trabalho juridico ¢ um trabalho de nesguisa, de estudo ue
aprofundamento. E quando se vai fazer vma défesa, st urna defe*.-.a, 0.
advogadoe pode consultar as ;urlsprudenmas{ ). Agora, quando se tern que
fazer B(oilo) defesas por‘d:a. s6 se faz com z2quilo que |8 sabe, porque ,.
infellzmente nao pode fazer um trabalho mais aprofundado.®
2 ' T,

Mesmo nos processos onde defenscies recorrem a jurisprudéncias e
doutrmas jUrIdICQS para fundamentar seus argumentos, nao ha necessidade de
oedmawo de muﬁo tempo para a pesqmsa A cespeito da e fensa gama de'
crimes definidos” pefo~Codigo Fenal, deferr;ores pubhcos lidam, no cot|d1ano
com um leque reduzido oe “crimes.” Esse fatu permite cue cer13§
jurisprudéncias, por exemplo, possam ser citadas cdrn mais frequéncia por'se
referirem a crimes com caracteristicas semelhantes. A citagdo” dessas
jurisprudéncias nao demanda estudo nem pesql.isa. Ja compdem o estoque de

conhecimento de defensores publicos: .
L |

-

“/océ faz uma pesquiss sobre jurisprudéacia do crime de latrocinio que €0
assalto seguido de morte da vitima. Entao todos os casos de latrocinio

vocé pode usar aguele pesquisa.® .

dugawé}(( ' . ¢ .
Ha certas situagbes, entretanto, ,m qus os Defensores Publicos

proporcionam um | tratamento mais individualizado’ aos casos criminais. O

despacho de processos que envolve a apresentagdo de razdes e contra razdes
de recursos, geralmente exige uma dedicagdo mais intensiva do defensor
priico. Como disse um entrevisiado, "nos recursos ¢ que se solta os

cariucnos. INOS recursos guarda-se us argumentos mais pesados’.

! Entrevista
 Entrevista
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Ha uma c{ara p'eoc:ubagao por parte dos ato'ec legais, em re.ahzdr um

1raba!ho mais aprimorado quando {6 efn misos pl‘OCESaGS para-drrz;'onr dus .

contra arrazoar. Nestes casos, € de:pendldo um tempe maior para se
estudarem e perqmsaremxdoutnnas ,Lrndlcas bem como, jurlspmdmclas Ou’

seja, 0 pmcesso e anaitsado de forma mais mmucnosa Ele adguire uma

smgu]andade perante a massa de processos d1anamente recebida para
e _Paid

— e —— et "
—— -

. despachos. “ - .
——— u

'

O empertho maior dispensado a3 rézbes e contra-razdes de recursos

deve se a importancia atrnbuuda a esse ttpo de despacho de processos. Estes

sdo julgados em |nstant:|a superlor da justiga, mais especificamente pelos

desembargadores que compof_m 0 Tribunal de Justica e o Tribunal de Algada.

O trabalho fica expesto em fung,ao disto. A qualidade dos seus conhecimentos

i r1(~{|r~r~|- fapq’

ASEIM. -SU}Eif‘au ao essrutmlo de _profissionais <ue . nao

b it e ST RS S - R ¥ &
e ¥ . e = =
compartilham da administragao cofidiana da justia criminal.

_'___,_,—/"J_____'—___ _. A -
a & )

L

A PERSPECTIVA DA DEFESA CONSTITUIDA

O advogado constituidn é contratado diretamente pelo .acusad_o para

fazer siia defesa O tlpo de acordo que é fPl‘:o entre advogados cnmmals € seus

b

clientes pode varar bastante O advogado pode ser contratado, por exemplo, ’

“apenas para realizar algumas tarefas isoladas da defesa:
acompanhar o cliente a delegacia para prestar depoimentos;
impetrar Habeas-Corpus, quando o ciiente esté preso; -

. fazer as alegagoes finais do procesea;

impetrar apelacoes de sentengas, etc.

Nesses - casos, ©0 advogado recebe honorarios por atividade
desenvolvida. O advegado criminal pode ser contratadro ainda para assumir
integralmente a defesa do cliente na fase do inquérito policial e/ou na fase
processual. Neste caso, o advogado costuma definir um honorario que
remunere todas as atividades de defesa a serem desenvolvidas, incluindo a
defesa na justica de 2a. instancia, ou seja, quando ele apela da sentenca do

juiz. Os advogados para alcangarem uma renda considerada adequada ao

L]

(o
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estno oe- wda ﬁESEJddD costumarm defender dezenas de cl:entes

e

smuhaneameme Enire os entrewstados por exemplo constatel uma media de

pouco mais de 50 processos que estavam sendo defendldos por cada um

- r 1 "
i Ay . e

naguele momento’ : : ; SO g
E interessante ressaltar neste ponto a existéncia de uma segmentagdo

* clara entre os advegados criminais ém termos de status social e grestigio; que

se evidericia pelo nivel sécio-econdémico de sua clientela. Ha advogados cujos

.clientes situam-se principalmente no topo-da estratificagado social. Sao estes

que compoem 2 ehte da caiegorla merecenco o respeito e __a,ijmiraggzp‘dos

colegas. E héa os advogados cuja _c:l:enteia restringe-se aos segmentos sociais
L

de meénor poder aquisitivo, S&o estes os defensores de crimincsos contumazes

E neste seomento que estdo incrustadog os “chamados “advogados, de pona-
iy s i

————

de-cadeia’. Sao advogadoq que fazem v:sr‘as frequentes as delegacuas

I e e Fr b

mani&ém boan rehat;oes com de!egadoa msoetores detetwes e cujos chentes

SZ0 fomecxdos geralmente por tais agentes pohclms Ha uma troca de favores
tacitamente estabe'lec:lda entre tais advogados’ e oOs agentes poiiciais: a

trdmm,ao ao cI:ente tem como contrapamda a divisao dos honorarlos @)

“s.dvogado de poria de-cadeia" e um tipo prof’smcnal gue usufrui de baixo
prestigio nas vares criminais. Como também -foi diagnosticado por
CORREA(1983:51) nas varas criminais de Campinas, o advogado de porta-de-

cadﬂla & desprezado tanto pnios colegas ¢ quamo ) pelos funcmnar:os do Férum.

j& explicitado. Grande parte de seu trabalho desenvolve-se durante o periodo.

fe

¢.zu0racao do inguérito policial. E possivel identificar estratégias de defesa
espscificas’adotadas pelt advogado em cada uma destas fases, e Y
O advogado criminal n&o pode, interferir na formagdo do inquérito

policial. A lei nao estabe!eg_:el a atuagio da defesa neste momento, guando

apenas se estdo coletando evidéncias para o oferecimento da denuncia pelo

ministério put‘)flcc.- Nesse sentido, o que o advogado faz € acompanhar o

andamnnto das lnveshoagoes pO|ICIB]S procurando mterferlr mdlretamente a

favor de seu cliente. Ele tem uma participagdo importante na orientagdo do

" ,poimento de seu cliente na policia. Procura-se instrui-lo sobre o que se deve

: 0 que ndo se deve falar, de modo que o indiciade ndo se auto-incrimine

2

inveluniariamente: ‘O

O advogado criminal n&o atua. somente na fase processual, conforme
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. _ O‘advcgado progera r‘onduzir nr'e...ar o clieme na érea da policia porque
as vezes aquilo que ele fala & contra ele_ Por exemplo, nesses casos de
ameaga de morte, 2 pessoa &s vezes enira dizendo Qque vocé esta
ameaéan_do € tal, ndo sei 0 que, Vocé nao esta ameagando coisa nephuma,
.vocé nao tem a menor intengao, mas conforme o que voceé vai e fala na

.

policia, ai aquilo complica & sua vida.' .

-~ L ]

Uma outra estratégia que pode sér adotada pelo advogado de defesa
¢ evitar que seu cliente seja indiciado, ou seja, que se instaure inquérito para

apurar 0 possivel crime cometido por ele ou mesmo gue o inquérito tenha seu

curso normal, Para tanto, estabelece-se uma troca de faveres entre o advogado -

e o delegago ou mesmo o detetive: o inquerito ndo € inStaurado ou mesmo é

-zrgiivado. em troca dg uma compensasdo financeira'', Tdis acordos ocorrem

com muita frequenma segundo os entrewstados nos crimes de receptac;.ao
emissdo de cheque sem fundes, furto dn toca fitas de automoveis. E o
advogado procura estimular o cliente a aceitar o acordo com o argumento de

Gue a relagido custo-beneficio dessa alternativa é mais favoravel do que o

prosseguimento do inguérito policial:

Tem ftrabalho forte na delegacia. L2 € bola mesmo, & dinheiro. Se tiver
dinheiro, o inquérite nao anda.” '

= % »

Na:__fase processual, por sua vez, a atuagado do advegado constituido
rode se efotivar dentro de limites mais amplos. Isto significa que o leque de
allernativas de estratégias de ag3o se'alargam enormemente dado que a lei

faculla & defesa uma série de prerrogativas ao longo da instrugdo criminal. A

meta basica a ser perseguida nesse momenio € alcangar uma sentenca

favoravel para o cliente, o que pode significar a declaragdo de sua inocéncia ou
mesmo a estipulagdo de uma pena leve pelo crime no qual foi denunciado e

eventualmente declarado culpado:

" Entrevisia

! Deve-se ressaltar gue o Delegado nie tem o poder de arquivar um inquérito policial, conforme estabelecido
pelo Codigo de Processo Penal. No entanto, um arguivamento informal ocorre quande o Delepado

intencionalmente telega para um segundo plane as investigacdes do inguérito.
12 E et
ntrevista
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w ' | » A minha meta na defesa de um cliente, em 1° lugar, é absolvé-lo: Apesar
= . ’ que eu entendo o seguinte, o cliente nunca aceita isso € ¢ dito isso por
w ensmnamento que vocérecebeu na escola. No momento em que se diminui
- urm dia de prisdo pelo acusado, vocé ja fez muito por ele. Mas de um modo
/ ‘ geral, as pessoas n&o aceitam muito isso.™ .

t r ® (™
-
- - . . .
~ Nesse =:ntido, a perspectiva de atuagdo do advogado particular na
=4 fase processual é caracterizada pela apresentag2o de elementos testemunhais
e factuais para subsidiar os argumentus da defesa. Mais do que issO, OS
‘J‘- ) - - S —
N advogados tendem a se empenhar mais ativamente na utilizagao das
' 4 .
Wy prerrogativas que  lei Ihes faculta.
» T A ag,:aaa da defesa constituida costuma s iniciar: no préprio
f

- - interrogatério do acusado pelo juiz. A nstrategla baslca fazer com que o
--" acusado negue a autoria do crime no qual foi uenuruado Segundo os
>t entrevistados, & importarite nesse momento desc=‘=ractenzar e desacreditar a
T co'mssao do chewte que geralmente é obtnda pela Pohma durante 0 inguérito,
~t Y - - —— ——

Procura-se orientar o acusado no sentido de justificar a conﬁssao anteriormente
w, _
;. assumida como resultado de coagao fisica por parte dos agentes policiais.
L Nas etapas seguintes da instrugdo criminal, o advogado desenvolvera
o~ estrategias de acordo com elementos probatérios que forem apresentados e de
o~ scordo com . us acgbes da promotoria. A principio, ‘os "advogados ‘nao
= desenvolvem nenhuma argumentagéo na defesa prévia, limitando-se a arrolar
' - 5 .
= as ‘lnS‘LE‘:T‘tUﬂhdS Tal procemmento tambem usual entre os defensores
‘_J_ — e e e
Y p;blmos jLSTIﬂCB se enquanto uma estrateg:a no embate com a acusaz;,ao
._ S S —_
’ ——
- )
i Apos ser ouvido 0 acusaao eu tentio trés dias para arrolar testemunhas e
Al promover a defesa prev:a Ds advoaados de modo geral ndo fazem &
it defess préviz porque vocé vai mnstrar o seu ponto de defesz para o
J ministério publico, entdo, o ministério publico vai destruir aquela defesa.'
~
-
=
i 4
S 1 .

" Entrevista
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Ha cerlas situagdes, entretanto, em que o advogado pode-se utilizar

ds dels2 prévia para desenvolver uma certa *rgumenta(;ao em favor do

acusado De acordo com as caractensnca& do processo, de acordo,.com as.
peculiazridades observadas- nos fatos ocorridos, a defesa prévia pode’ vir a

beneficiar o réu. E o que ocorre, por exgmpio,'quando- 0 advogado peEcebe
evidénciss da improcedéncia da agag penal que esté sendo movida contra seu :
ciente. S8o casos em que se utiliza a defesa -prévia para alegar as excegoes,

gue consiitt’ = meio de defesa mdareto previsto pelo Codlgo de Processo

Penal ccm & »LJE'UVCI de extinguir a agac penal ol smpiesmente retardar o

curso do processo.

Eu tive um caso, por exerplo, em que houve um acidente de transiio, a

pessoa estava parada no sinal;.\réio uf'n caTinhéo desembestado 18, bateu .

" huhe Tince Garos ¢ cohtinuou descendo pr:srqua. ele estava sem freio e 12 T
) ne fim ele virou e o gjudante d> caminhac morreu. Ent3o o que 2 policia
{ . fez, o que.é um habito da policia e que € um erro? Indiciou todo mundo
onde o0 caminhao saiu batendo. Ora, 'se o caminh&o saiu de sem freio, a | ' .
pericia provou que o caminhao estéva sem freio, vocé estava parado no
sinal, que culpa vocé tem de urn caminhdo vir de 12 desembestado, bater
em Voce, te jogar longe e vocé ainda responder por um homicidio culposo

em relag3o a esse acidente? Entdo chama-se falla de nexo causal(...)

. Entdo nesse caso desse acidente eu pedi na defesa prévia dizendo que

A LV

e . } }\,J \' nac existia nexo causal que 0 juiz teria de excluir da agao penal o meu

'-.,a‘?- ;‘i '|_J .
o _ cliente, uma vez que ectava paradci no sinal, o cammhéo veso de 13, bateu

num punhado de carros, quer, dizer, ndo existe nexo causal.’*

) 0«3\‘0I = oo, ider .. o w5 e
x\q.j( Quando da elaboragao das alege;:oes finais, fica mais _uma vez
‘______.-—-—"—-___—"_:_-"-

S

(akent o tratamento mais mdfvzdua!lzado propormonado pelo advogado ao

processo do cliente. E na alegsg:ao fnal gue o advogado procura’ apresentar
S

Y\f W ‘\Q\ {odos os trunfos da defesa no senndu de alcangar a absolvigdo do réu ou
-t /(? \ g, Mmesmo uma pena mais reduzida, A principio & argumentagdo a ser
‘Ff}p B desenvolvida toma como base aperias as pe¢as que compdem © Processo.
J oo gas g
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que € bom para o meu cliente e vou usar waquela argumvntag‘éo Eu vou
mosirar ao juiz que as folhas tais fulano ¢ '2'isso, as folhas tais sicrano diz
aquiio, o documento tal comprova isso e pur aquile ah o juiz val ter urna

nogao melhor para julgar.’® : 1 = 55

As alezga:;,c').es_ ﬂnais. sao erariq;ecidas ainda_' com a 'cit:a{;,éo' de .
jurisprudéncias. Esias s&o utilizadas com frequéncia para fundamentar os
argumentos desenvolvidos pela defesa. E vérdade-que tais defesas mais
elaboradas ndo exigem’ necessanarnemu estudos e pesqmsas mais intensivas
por parte dos advogados. O que ocorre geaah‘nenle ¢ que o advogado

consulta seu arquivo particular ou mesmo o' arquivo de jurisprudéncias

:‘:' rr,-\.u\..- ,_.Ela OAB & ¢ 3 T‘ . 'y 4
O advogado pode tambémy em certos 'casos, uesenw!ver teses de
Eac o~ - i

defesa mais sudaciosas e poiem[casro que evidentdmenie exige dele~uma’
dedicagao intensiva ao processo. S3o teses gue envolvem uma interpretagas
alterniativa dos fatos apresentados pela denuwcra em face da lei. Nao se
resumem portanto & anélise da provas contidas 1nos autos.

Eu consegui, recentemente, ums absolvigdo num caso de, eu aleguei legitima

defesa pumtativa, E um caso rarissimo de vocé conseguir. Mas eu consegui. .

= Foram’ 2 policiais que estavam seguindo um delerminado cidadao. Esse,
senlindo ameagado, porgue estava e‘scum" pensando que poderié ser algum
ladr3o, porque eles ndv se identificaram, ele pegou e jogou, deu uma violenta
. nedreda no policial. Esse policial caiu, ciesmainu € depois a policia veio e
prendeu € tal e depois & que ele ficou sabendo que era palicia. Mas o policial
agiu errado porque, primeiro, vocé n&o deve abordal ninguém no es:curo a nao
ser gue vocé nau tenha outra alternative. Segundo, ele poderia se identificar
mesmo sendo no escuro, quer dizer, ain_-dé que fosse no escuro e se
identificasse nada impede nesse ato de violéncia constitucional que esta por ai
vocé n3o sabe se estd sendo assaliado ou se & a policia que esta fazendo
umz averiguagao em cima de vocé. Entdo baseado nisso, a alternativa que ele

teve fol juntar uma pedrada no sujeito f ©  .do que ele fosse um ladrao e

' Entrevista
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Um outro procerhmento conatltuhvo da estratégia de defesa dos
edvocadcq particulares € .a protelagao do andamento do processo Comec me
dicse um entrevistado, “o terr'ao corre a favor da defasa A perspectiva do
advogadn aqui € alcangar 2 pr.escrigao. do processc penal, beneficiand® ©

chente A prescng,ao & um beneficio para o réu na medida em que significa a

" extingdo da pumblhdade por nao haver © Estado exercido contra ele o seu

direito de acae penal, num tempo habil. De acordo com os dados obtidos,
pode-se &firmar que 0 advegado constituido atota 2 perspectiva da protelagao
sempre gue se defro;tta com um “caso ruim’. ou seja, Um processo.em gue as

chances de consegu\r a absolwgéo do réu sdo consideradas pequenas

v - Mg 7 S - + |

s oo 2
" 4 .’1, [ . -~ i b v - —f .
'\: "

Nom"almeme o EdVUGddG dificulta, 0 andamento do Processo na justica -
‘pera obter © ber‘reflCID da prescrigéo. E © juiz como tem © cartorin
sharrotado de processps para senlenmar e para encaminhar, ele n&o tem

condiggo de caminhar com todos oS processos g o fim dele & 2

prescriggo.'®

Para retardar o andamento do processo, O advogado pode utilizar

Uz série de artificies praticos:

&) Arrolar testemunhas de outras comarcas. e sgegm

. esie proced\mento é protelatorio na medida em que o} jUIZ gue preside
= vare criminal onde o réu esta sendo processado ¢ obrigado a emitir uma
preca’.o*:a ao jUIZ da comarca a gue ccrresponde a residéncia das testemunhas ’
srroladas. A precatoria signlfr-a que as iestemunhas devem ser inquiridas pelo
juiz da comarca em gque residem. 0. tnmpo des”tanado para a realizagado deste
procedimento € longo, pwis impiica uma série de transitos burocraticos. Aléem
disso, as precatériés nao sao pricrizadas no cotidiano das varas criminais,o que

retarda ainda mais 0 prazo de sua realizagao.

b) Impetrar recursos interlocutorios:

' Entrevista
* Entrevista
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‘_ pe!o juu_ de sua deusao de modo qu=- o tempo gasto na apremagao desses

v . .
" L] f .

. v advogado p‘ode “utilizar< ,rerrogahva que 3 lel Ihe faculta de
reccirrefldas decisﬁes tDT'[lElu"d:-j pelo juiz durante a instrugao criminal. Tais
recursos, que sao de varios tipos, retardam .0 fluxo normal do processo na
médida ‘em: que eles devem ser apremados por ~“nstancias’. superioles 264
judiciario para gue entao as decistes judiciais passermn a ter validade. Sao
comuns recursos de demsoes,que negam ou concedem Habeas’ Corpus que

indeferem pedldc de reconhecamento de prescnc;ao do processo de decisdo

.que aceita 8 pronuncia do réu nos casos do Tribunal do Juri, de decisdo que

anula parte da instru¢ao criminal considerada f'uri;iamenta! pia!a defesa, de
decisan de incidente de falsidade que provoca a exclusﬁo ou manutengao de
documentos nos aulos COMO provas, entre outros. EXIS:Em grazos para
etabara\,ao das peticoes, prazos para as, contra-ra"oes prazos para o reexame
recursos é conmdc—rave] : . ¥
c) Nao comparecer dehberadarnente as audiéncias para as quais for
nectificade; ’ ’

comi este procedimento, o advogado visa adiar a realizagdo de
cudiéncias em gue sua 'preseng:a & necessaria. O juiz, é verdade, tem o poder
de nomear um defensor para substituir o faltoso, Mas nem sempre isso €&
possivel, de modo que ele é obrigado @ marcar uma nova data para a
realizagdo da audiéncia.

d) Fornecer enderegos.errados de testemunhas: P . .

. ao apresentar, deliberadamente, enderegos errados de testemunhas -

¢ z.,0gsdo visa dificultar 2 realizacdo da audrencna de inquirigdo delas. N&o
aotificande as testemunhas, o oficial de ;ucm;a cormunica o fato ao” ]'!l"' por
escrilo, comunicagdo essa que € anexada ao processo Na data mlcialmente
marcada, o juiz toma ccnhecimento do falo & questlona a defesa sobre a
necessidade de ouvir a(s) testemunha(s) ndo encontrada(s). O advogadd,
evideniemeante, réafirma a importancia de inquiri-las, o que obriga o juiz a
expedir novo mandato de intimag@o bem como a marcar a data de uma nova
audiéncia.
* . e)Retirar o processo do cartorio:
esca lécnica de protelagdo € comumente conhecida como rec urso
de gaveta Através dela, o advogado mantém consigo, deliberadamente,

o processo do cliente. Essa guarda, nao autorizada, pode ocorrer por meses ou

o

-
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mesmo por -anos. Retira’ "2 0 processo do cartdrio da vara ériminal.

advogado evita que esse i:~"a seu curso normal. E evidente que a eﬁcﬁcia

deste procedimento .sustenta-se 'qa +alta de m, ccntrnle efetivo por‘parte .do
4 rcartério 'da saida €os processos E amponaﬁ?p uembrar que a Defesa tem o
direito de ter acesso ao procesgo em varios momentos da instrugdo ;:riminal.
por um tempo previame;ﬂe determinado pela lei. Cabe ao cartério da vara
criminal fazer'o controle desse movimento de processos. '

Outro aspecto importante salientado pelos entrevistados ;iiz

respeito ao caréter estratégico das relagdes com es funcienarios dos cartorios
das varas criminais. Os vinculos eventuaimente estabelecidos com tais
funcionéarios podem ser de bastante utilidade para facilitar o acompanhaménto
do processo do cliente. Como vimos, um advogado costuma defender varios
clientes simultaneamente. Nesse sentido, tal fato exige dele uma atené:éo maior
com o fluxo de cada urn dos processos, de modo e nao pPrder indevidamente
prazos estabelemdos pela lnstru;ao crlmlnal O funcionario do cartério & .
estraiégico hesse sentido. R

[l
'

Ent2o esse tipo de relacionamento & importante. Um bom rela:ci'on'amen;o,
especialmente por esse falo, porque vocé pode estar perdendo um prazo, '

no gus! o escrivio por amizade a vocé, te chama a atengaoc e voceé evita de

perder o prazo,’®

Da mesma maneira, os advogados reconhecem que Os vinculos
pessoars com os lezes s2o fundamentais para se conseguirem beneficios para
5 cliente en 51tua(;oes “especificas, Relagbes "de amizade estabelecidas 'ao
longo da graduag&oc em Direito ou mesmo em momentos de sociabilidade s3o
estrategicamente utilizadas pelos édvogados para tratamentoc mais
Endilvidua[izado;_ por parte dos juizes, parg, alguns processos nos quais tenham
interesse. E o caso, por exemplo, dos pedidos de liberdade proviséria de

"‘ clientes presos que s3o encaminhades aos juizes. O interesse do advogado €
que tal pedido seja despachado o mais breve possivel, conseguindo assim a
liberdade do cliente. Sendo amigo do juiz, as chances de consegui-lo s3o -
maiores. Como disse um entrevistado, “ndo quer dizer que ele ( o juiz) vai te

beneficiar porque voré & amigo dele, . mas ele vai agilizar o processo.”

¥ Entrevista
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Qs dados épresentados nos itens anieriores permitem-nos inferir que
ha diferengas claras entre a perspectiva de atuagéo da defesa publica e da
defesa particular na realizagdo das formalidades ';r;revistas'pela instrugao

criminal. N

Entendo oue o} aspecto mais visivel que distingue estes dD!s troes de

defesa, € o carater do traLamento‘proPorcmnado ao processo. A defesa publica
caracleriza-se pelo privilegiamento do tratamento ca_tegorlzz;do dos casos
criminais enguanto que os advogados particulares, éonforme vimos, tendem a
assumw a defesaem toda a sua singuiaridade e especificidade. i

" Tanto.na elaborag,ao das defesas prévias qUanto das a:egagoes finais,

os defensores publicos ‘estdo empenhados, principalmen'te na -agilizagdo do
despacho de processos. A preocupagio ma1or 2 manter um certc nivel de
produtividade que evite um acumulo mdes-‘-qavel de processos sob sua
responsabilidade. Tal racionalidade impregna e de certa forma determina os
procedimentos adotados pela defensoria publica no encaminhamento dos
casos criminais. E a caracteristica mais saliente destes procedimentos & o
processo de categorizagao.

Os defensores 'pabl_icos procuram estruturar os textos das defesas
prévias__ e das alegacdes finais evitando a explicitagdo de todas as
especificidades dos casos scb andlise. Conforme. foi demonstrado, eles se
utiizam de certas receiles préticas que os auxiliam na composicio de textos
curtos e objetivos. Para tanto, o primeiro passo € enquadrar os casos em ceras
categorias, ou sgja, 0 impértante é identificar o q_u; h& de semelhante com um
modelo previamente definido. Nesse procedimento, os possiveis elementos
singulares do caso s&o desconsiderados’ ou mesmo negligenciados. A partir
desta categorizagdo, s&o acionados programas de agao previamente
estabelecidos,

Um programa de agao, conforme definido por MARCH , SIMON(1979),

representa a rotinizagao das reagdes dos individuos aos diversos estimulos a




C L CeC T e e ecged et C e

estdo sujeitos NoO ambiente orgamzamonal Os sstimulos variados a que 0s

que
diano da vara cnmmal sao

defensores publicos gstao . sujeitos NO coti
tamente pela gama diversa -de processos que devem

propb.cr*nadus Exa
pern uma procura de solugdo "

despach.ir. No entanto estes estimulos n&o Imp

de problemas ou de escolhas: Nao necessitam: despender um tempo nNa snalise

da snuagao e de suas espec'flr:idades O processo de escolha de alternativas

de resposias por parte dos defensores pubhcos ¢ simplificado na medida em
que ©S estmuias tdgntmcados provogam reacoes fixas € consequentemente
rotinairas. Mode1cs de defesa ja fazem parte do-estogue de conhecimento dos

defensores € € “ : s30 utilizados conforme as caractensticas tipicas dos casos
ke ]

c_riminais. :

.

Em outras palavras, guando um defensor publico tem em suas méoé
um processo de lesao corporal para alegagbes finais, ele procura identificar
rapidemente 0S elementos e 08 documemos gue o compdem, definindo assim
uh cerfo tino de processo e consequentemente suacztando um certo tipD de
argumem:} de defesa. Este mecanismo cognitivo & muito visivel nas Talas dos
Jatensores citadas nas paginas anteriores. f : =i

Essa caracteristica da defesa de carater pubhcﬁ é reforgada pelo falo
de gue © estudo € a pesquisa da doutrina jU!’idlCEl bem Como O recurso as
jurisprudéncias, constituem .muito mais uma excegdo do que uma regra no
co*idia'mo destes atores legais. Indubitavelmente, a pesquisa doutrinaria €
jur'sprudencsal exige dedicagao mais intensiva 20 processo, de modo que €
fundamental a consideragdo das pecuhandades contidas nos autos. Isio
implicaria, porianto um tratamento muito mais individualizado dos processos, o

gue nao é o caso da defensoria pidlica.

Os advogados constituidos, por sua —vez - tém u...a-perspe‘ctiva de

atuacao que tende a pnvi!egtar 0 processe como uma singularidade a decpe.»o ,

de lidar com uma gama de crimes relativamente limitada no cotndlano da
prmsséo como também €& O Caso dos defensores publicos. Os advogados
estao imbuidos, & principio, de 1dentlﬁcar elementos espemr icos Nos processes
que de alguma maneira possam favorecer a defesa de seu cliente. Isto & visivel
nos critérios utilizados para selecionar as testemunhas de defesa, nos
procedimentos adotados para composicdo das defesa prévias e alegagdes

finais, no acompanhamento mais intensivo do fluxo do processo na vara

L7
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criminal, etc. Se o fazem com compemnma ou nae, € uma questao gue nao nos
cabe discutir aqui.

O mais re,evante ¢ perceber que a, raconahdade do defensor
P i wem s g e g = s e -

'CDnStltUIdO na ust!f;.a cﬁmmal brasileira, conforme as ewdenmas empiricas
apreseritadas, tende a nao prwnegiar 0 despach“ celere dos processos. A
agilidade ndo & uma meld que norteia 2 agao o advogado, Ao coitrario,
conforme vimes, a protelagao do processo -2 com frequéncia utiiizac%a como“'

- P

recurso ieommo para alcan;ar beneficios para o reu. . - .

Pode-se deduzir das entrevistas realizadas, por exemplo, que_é_de*fe?a r
constituida se envolve muito mais uﬁtensamente da garentia dos direitos do
acusado, utilizando-se das prerrogatwas da lei para tanto. Apesar de nao dispor
de dados estatisticos @ respeitc pode-se afirmar gue a mpetragéo de recursos
interlocutdrios como forma de- questionar Droced‘mentos e decisdes tomadas
ao loengo da instrugao criminal tende a ser uma prahca muito mals corriqueira
por parte dos advogados constituidos do que da defesa publica.
sugerem gue es 2dvesados s&c mais cnteno 0s gue 08 drfensores pubhcos A’
possibilidade de nao arrolar iestemtmhas de defesa tendo em vista DS mdzcscs
de culpabilidade do réu ndo ¢ admitida como estrateg:a adequada por parte da
defesa constituida, ao contrario da defensona ‘publica. Corroborando esta

constatagao, ADORNO(1985) obteve evidéncias estatisticas de que 2 natureza

da defensoria parece influenciar © USO do dirello & apresentagdo de provas. ‘(

testemunhais. Sua pesq.uisa reveiou que 3 proporgao de processos envolvendo
réus negros gue, se utilizam dessa prerrogativa legal € menor do que &
proporgao de processos envolvendo réus brancos. Para esse mesmo autor, 2

explicagao mais plausivel para o fato reside na maior proporgao de réus negros

representados pela defensoria publica, se comparada aos réus brancos, qué

s&0 representados majoritarﬁamehte por advogados constituidos.

Além disso, os advogados constituidos tendem a se esmerar mais na
elaboragéo tanto das defesas prévias quanto das alegagﬁes finais. Como
vimos, ndo & raro advogados utilizarern estas tases da instrugao cnmlnal para
defenderem teses juridicas mais audaciosas, recorrendo com frequéncia &s
jurisprudéncias € as doutrinas juridicas para fundamentarem os argumentos.
Em outra palavras, tais ewdenmas sugerem que nz‘ao apenas 0 conteﬂdo dos

textos construidos peia deesa COHStltUlda sd0 mais requintadcs que OS | da

3

Ern termos da selec;ao das tesiemunhas, por sua Vex, 4s entrevisias .
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defesa publica, mas também sio maicres em termos do tamanho e do espago

‘jue ocupam NP processo, 0 que exige necessariarnente do jUIZ uma leltura

mals atenta para fundamer.ta slia senteng:a o & A kew B
h Essa demcag:ao infensiva ao processo por parte do :admgado td"ﬂb"‘l’ﬁ . '
foi detectada por CORREAUQB:B) quanoc da pesquisa realizada nas varas
criminais de Campmas Anziisando as ﬂstratéglas adotadas pelos ‘acvogados
emssua atu.rao cohd:ana nCs processos de homigidio e tentatwa de homicidio,
CORREA observa que cs casos' sao tratados como tnicos ‘e especfnoos. O LA
objetivo de'demonstrar a inocéncia' dos reus, assumida pélos advogados como
permeando todos os casos defend;dos envdlve a utilizagdo de procedimentos
que variam enormementé. Nesse sentido, os advogados tendem a tratar cada ANLAC

caso criminal coino um caso, significando que ‘cada um tem uma chave

- especifica de tradugdo de éua realidade para aquela prevista no cod&go et ™

(CORREA,1983: 300). Eo que esse ‘autor expllcrta sao exatamente as 1écnicas-

mals cornumeme empregauas‘ ’pelo advogado na de'nonstrac;ao da sua .

& L , e % 2

verdade dos fatDs ’ > aankc

S ) \ i 2

Em suma, ‘pcde-se  afirmar “que* _0s advogados particulares ~ |
proporcionam um tratamento mais individualizado aos processos que estzo (et
defendendo, diferentemente dos d'efen'sore's pdbﬁcos. C compromisse com 0 | et
cliente manifesta-se de uma maneira muito mais explicita do que na atuacdo do
defensor publico, que & basicamente rofineira e impessoal. .

A constatagac desse fato suscita uma questao importanie: erh que ‘

medlf*a 0 carater da defensona afeta- o] dosfecho processual, mais

{JaF{ICUlB-r‘T“f‘:tE 2 severidade das sentem;as'«‘ Os dados de cle dmponho nao .

permitem o oferecimento de respostas a esta :ndaga;ao Permitem apenas | - \
hipotetizar gue, dadas as caracteristicas das fog[cas de agdo dos tipos de '
oefe-:a & de se eSpera_r ::afg_um reflexo no sentenciamento dos processos. Ma1s f : -
espemﬁcamente tendo em vista’ que a defesa’ particular € muito mais

|

elaborada, envolvida e atenta ao caso cnmmar sé tomparada a defesa publica,

pode- -se supor que os réus: defendldos por advogados particulares tendem a
alcangar sentengas mais favoraveis, seja no nivel de condenagao, seja na

severidade das penas impostas.

>

Alguns trabalhos empiricos mais recentes realizados no Brasil tém

—_ |

oferecido pistas interessantes sobre o tema. Apesar demao serem concluswos,

dados apresentados por ADORNO(1993;1¢ 95) sugerem‘que E dependenma da




S CC

CCCCe

C-C CCCILL

A

C

C C C«

3 @ Wl S

i (€

Clac COCHL,

i g S &

.

T

-

assisiéncia judtciaria gratuna mcreme":ta as chanoes dos reus serem

L._._, -

co :denados NOS.processos crlmmals Estudando oS 'ocessos no, Tnbunal do i

Jurr numa coma ca da ridnde de Sao Paulo -ele observa gue nos processos

-- cujo resyitado foi a- sentenga condenatéria, 62,39% esteve a cargo da

defensoria gratuita, enquan«té que 37,81% foram defendidos por advogados
constituidos:. ADORNO reconhece,, ertretanto que os dados devem, ser_
relativizados porque os percentuais estao mﬂuenc;adns pela dlstnbuw;ao
desigual dos processos: entre a defpsa gratuita e a defesa constituida. A
mesma, caulela € mamfestada por ele quando da pesquisa sobre a
discriminagéo rac;a! na justu;,a criminal de S&e Paulo. :

( Nao se pode GBdUZIF das analises anteriofes que,.a defesa publica

SEi3 deacomprometada com ©s reus ou mesmo composta _por maus
p;oﬁssmnms df entemen‘re da defesa constltmda .N&o estd em ruestao a
qualldade dos profussmnals de defesa que atuam no érnbnto da Justu;.a crimlnai

—

Do meu pcnto de vista este fator é irrelevante *para explicar o fenorneno

explrcﬁado A dlferenga detectada na atua;ao destes dbis ipos de alores
legais ongma se 1ia preocupagao constante do defensor publico em manter um
certo nivel de agthdade na realizagao de suas atividades, o gue nao € o caso do
advog:-uo Damcular. E para conseguir tal agilidade, o defensor publico tende a
utilizz~ receitas praticas que permitemn o tr atamento categorizado dos processos
penais. Cabe-nos agora esclarecer o porque de um. certo tipo de defesa
orientar-se pela agilidade e pela produtividade e a outra nao. Parece gue a
explicagdo do fato reside na insergéo_distinta que estes atores legais t&m no
sistema organizacional da ]usllg.a criminal. _ _ _ ]
Em artigo anterlor(SAPORI 1995) procurel abordar a justiga criminal
bruei'c'ss em sua dimensdo organizacional. Analisando 2 administragao
cotidiens das v-a.as-cr.m..,ala ng- eomarca- de -uma .regizo metropelitana
brasileira, observei a preva'léncia de prioridades estritamente burocrat:ca§ no

processamento dos crimes a despeito dos fins substantivos gue norteiam a

o,

justica criminal moderna. A atua';:ﬁ'r_: dos atores legais ao longo do fluxo do - (

processo penal tende a ser afetada pela sobrecarga de trabalho, que & crénica,

nas varas criminais. Em fungao disso. a agilizagdo do despacho de processos

tornou -se interesse maior ne s;stema

Naqueia oportumdade aﬂrmel que a meta da méaxima produtwldadﬂ

acabotl conselidando uma comunidade de interesses nas varas criminais de

IS
@)

Y
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modo que ha uma expec'z! 'a no sistema no sentido.de que cada parte

-

desempenhe suas atividacs: tendo em vista este compromisso co!etwo- Mars

importante do que ‘isse, -a- prevaléncia de meta da ‘méaxima produg:ao na

’adm]nis‘ffa;éo cofidiana da justiga criminal acabou por favorecer a

i v v f ] g g Pt .
mstnuc:lonahza;ao de uma serie de procedlmentos praticos que permitem o

despacho de processbs de forma seriada, em grande quantidade e em ¢urto

mterva1o de tempo Denominei tal conjunto de procedimentos como compondo <

uma justica Ilnha-de-montagem. . ; : y
Entendo que a diversidade na logica de atuagio’da defesa publica e /
da defesa constituida deve ser compreendida a partir dessa realidade presente ( |
no cotidiano das varas criminais. Mais especificamente, o defensor publico
tende a ser cooptaydo" pela comunidade de interesses prevalecente nas varas
criminais enquanto que o advogado constituido grande parie das vezes tende a
ser percebido como seu' opositor direto. Como membfo de3sa comunidade de
miere%ses oS defensores publlcos acabam prxonzando a eficiéncia _no

tratamento dos casos criminais sob sua responsabmdade {‘lferenlemente do

.
1

advogado constituido. i

"

O defensor publico pertence a uma organizagao especifica; distinta do
ministério publico e do judiciario. ‘Seu papel Institucional, inclusive, €&
caracterizado por uma linha de agdo que se confronta com a do ministério

publico. No entanto, como vimos, o defensor publico participa diretamente da

administraggo da vara criminal em que esté-{otadcﬁ‘ Muitos deles, inclusive,

atuam nas respectivas varas criminais h& muito mais tempo do que 0s proprios

--juizes e promotorgs. A -mobilidade.destes pelas comarcas do estado € muito

mais intensa devido & carreira prevista pelo ministério publico e pelo judiciario®
Ao participar diretamente do cotidiano da vara criminal, o -d_efensor"-
caba por comparilhar com (promotores e (juizes a responsabilidade pelo

i
!

encaminhamento do fluxo de trabalho que incide sobre ela diariamente. ) A) e

. - =
maior parte dos processos em andamento na vara criminal envolve a agaol \v W7
il 3 PICE.CIC ML : a S :

articulada desses trés atores organizacionais. O processo penal & um conjunto|

de atos concatenados, com (prazos previamente determinados para 'sua| | ({/

* A ascensio na carreira tanto no Ministério Piblico quanto no Judiciario, no caso de Minas Gerais, prevé a
mobilida '+ /t+¢ jrofissionais por diversas comnarcas do Estado tendo em vista @ hierarquia das Entréncias, Tal
210 ndo —vo e na De’ Lworia Piblica, cuja earreira € constituida de wés classes e a promogao ¢ feita por
autiruidades = nsrecimento, sem a necessidade d2 mobilidade pelas comarcas do Estado. (Decreto n® 21.453, de
11 de agosto de 1981).



p—

- realizagé.: . sendo que os atos processua:s que se sucedern no tempo
~’ dependem da prévia reahza;:ao dos anteriores. Isto acaba por gerar urna,
=1 ‘dependéncia ertre defensorec oublicos, promofo;es e jl,lIZGS.J A produtlwdade
- de cada um deles no despacho dlano de processos afeta d dlretarnente a carga, !
: : de trabaiho. que vai _mmdn’ adiﬂ{e sobre os demars 'Se por um lado juizes e
J ' defensores publnccs dependem d& produtividade de pro-notores na elaboragan
- de denulncias, por outro lado juizes e promotores dependem da produtividade
- dos defensores publicos no despacho de defesas prévias e alegagdes findis 2
~ aléem- disso defensores publicos e promotores dependem c;ireta-mente do
= nimerc de audiéncias que € 'age‘ndada d-iari'amente pelo juiz. Portanto, a
: sobrecarga de lhsDBlhO que porventura exista na vara criminal acc.h.; se
w tornando um problema tanto para os juizes quanto para o0s promotores €
L defensores publicos. ‘

- E em fungac desse fato. que © defensor pubilco sente-se
-t . compromet do em manter um certo nivel de produtlvrdade em seu trabalho
i) \ 'cotmtano Além dxsso ha a expectativa por pdrte de JU|zes = promotores no
bt sentido de que\_as_swn e!e_proceda O mvel de produtw]dade na -vara cmmmat
: tende a ser tacitamente, acordado entre 0s atores lega s. Quando o ritmo n&o
- estd consensualmente estabelecido tem-se um foco potencial de conflitos no
~ sistema. E o que confirma o depoimenio de um defensor publico citado a
bt seguir:

o

= Per isso que eu falo, havendo uma celaboragao n&o abre os processos de
= uma Vvez. { ) Se for lmerrugado hoje, se for ter § mterrogalonos tem
= oportumdade de vocé falar nos 5 |&. Agora se for 60 mterrogatéflos que
= estiverem com vista para vocé, al fica dificil. Vocé tem que ficar dia-e noite
= ) com 0O processo la e tem que devoiver Al leve uma vez, um caso
= _ interessante, eu estava com acummc de processos, atrasa\.;a Lm dig, tmha
LJ . um juiz que era meio... ‘o sr esta atgasado com os processos, all' 'Pois nao,
= . n&o tem problema!" Ele abriu vistas em 40 processos, eu levei para casa €
i trouxe os 40 para ele dar éentenga. Ai ele falou, ‘ndo, mas também nao &
; assim n&o'. ?' ) . ‘

i)

J O advogado constituido, por sua vez, ndo tem esse mesmo nivel de
ol participacdo na admini='“ag@0 cotidiana da vara criminal. Os processos nos
5 . ;
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auais atuam, por um lado, ndo se concentram apenas numa vara ¢ criminal. o)

acumiuio de processos que porventura ocorra numa determinada vara'nao lhe

diz respe:.o Alem d:seo o} vmcuio moneténo existente com 0 r-hente faz com

que'o auugado *enda a assum|r mais [megralmente o] COFﬂpI’DmISSO com os

interesses dele, tornando-o menos sensivel “as prioridades burocraticss das - -
varas criminais. A necessidade de manter um bom nive! de produtividade para
dar vaz2o ao acumulo de processos existente nos cartorlos das varas acaba

nao se mcorporando & raczonahdade deisua atuagao '

Ao cort-tio, como vimos, o _con'ggsiionarnent_o da justiga criminal em
. ’ . -| 2 s . »
boa medida fav. =ce as estratégias estabe!ec1das peladefesa constituida. Mais

do que isso, esta procura c contnbuw para o retardamento do d desfec:ho dos

processos cnmlnass A jusm;a lenta e morosa interessa ao advogado partlcuiar

em dive rsas suua;oes Nesse 5entld0,nao ha como incorporar este ator legal a

comumdade de mieresses composta pe.os ]uizes promotores e defensores

R

publi co: Ao contrafio, estes 0 o concebem como um obslac,ulo um bei’IO entrave

& agilizagao da justiga. Em fungao disso, adotam uma, postura critica em

= e 2 P

relagdo & atuagdo dos advogados na administragdo da justica crimirial.
Corroborando esta analise, pesquisa de opinido r.ealizat‘ia por SADECK(1€93)
cnm juizes brasileiros, distribuidos em cinco estados da federagao, revela que
de acordo com NOSSOS magistrédos os dois principais fatores responsaveis pela
morosidade da justiga em NOSsO pafs s30: alto numero de recursos interpostos
3 instancias superiores (73,2%) e © interesse dos advogados (58,4%). Como se
observa, ©s jUiZES véem com muita reserva a eluagado dos advogadcs na
Justiga criminal visto que os d0|5 fatores aponiados estao intri nsecamente
vinculados. Os atores que mais se utilizam dos recursos previstos em lei s&o 0s

advogados constituidos, coma ja analisado anteriormente.

Entendo que O0s argumentos apresentados acima ajudam ‘'a J

compreender as distintas racionaiid'ades da defesa publica e da defesa [

[}

constituida na justica criminal brasileira. Conforme procurei demohstrar, 0

",

vinculo estabelecido pelo defensor publico com juizes e promotores acaba por (
determinar um ritmo de produtividade na realizagao de suas atividades. E este
ritmo & alcangado mediante o tratamento mais seriado e categorizado dos
processos, desconsiderando es; - . .cidades dos fatos e dados relatados nos

auios. Como o advogado particLiar nao participa desta comunidade de
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“ 2) Defensores como manipuladores do processo penal |

interesses, suz racionalidade de aluagao acaba por adquirir contornos muito

especificos.

Un‘fa questa.o  que p pode ser. s_ucrjﬁada a nartn da anahse anterior diz

S e e —

resre; *o ao seu grau de generalidade. As diferencas detectadas nas agbes da
defesa "publica e.da defesa constnwda s&o tamtim obsenadas em outras
sociedades? QOu & um caso ‘especifico.da justiga criminal brasileira? E\rldencxas
obtidas em pesqursas realizadas nas cortes climinais amencanas poi €xemplo,.
sugerem que naguela somedade parece nao hav-ar diferengas fgmf'cétt.gas
entre a defesa plblica e a defesa constlturda Nc proximo item passo a discut:r

-

a questdo mais detalhadamente. # €

»

Y

A DEFESA NA JUSTIGA CRIMINAL NORTE-AMERICANA

A atuaq:ao do Defense-At!omey englobandc tanto o Defensor Pablico

QJanLo 0 A:jvosado Constituido, nas cortes criminaiss amencanas jaé objeto de - )

esludos empiricos” e de analises socmlogxca" ha aigur'"n tempo. Toda asta

tradig@o de estudos tem problematizado o carater do envolwmento deste ator

»

legal no sistema de justica criminal. Os lagos que o"defensor mantem com o
réu, os vinculos institucionais estabelecsdcs com juizes e promotores 0
compromisso €om 0S principios ideologicos Qque norteizm a atividade
ocupacional s@o os temas mais comumente dfscutidos por esta literatura °
sociologica. A quesiéo'e'l':ementar que de alguma maneira da unicidede ao

debate é a s=qu:rt‘= em.que medida o processo criminal amencano é marcadc

—— —

por procedlmentos combativos € peIo embate da defesa e da acusagao _

e ———————————

cmfo. me previsto |deolog|camer|+e'?
Eiri artrgo importante, NARDULLI( 1986) faz uma revisao da literatura

socioldgica norte-americana acerca da mserg:ao dos defensores na _justica

criminal. Conforme sua analise, podem-se identificar trés & ..aborayoes teoncus

distintas sobre o tema, apresentadas a sequir.
— e e L :

Formulada pelos pioneiros dos estuc~" - apiricos nas cortes | criminais _

durante a década de 20, est perspective teéric a eénterde que os ds defensores

-
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o
., regulares por manterem Ia:;os ESifEltOS com a comunidade da corte, alcangam
=/ . rantagens € benefucms para seus chentes As rela:;ogs peﬂ esiabeiemdas
= pelos_aavng jos com lezes e yromatores lmphcanam na. mst&tucaonahz.m;ac de
= uma spne de tr "w:xs de fa«ores entie” eleﬁ. Como. »retorno pe_l.a c;*swi ragad .
_,,,I - especial dlsper.sada a seus clientes, ‘i haveria a expectatlva de qué OS
:' advogados fizessem contnb.u:g;ﬁes de campanha para 0S ju:ze'-‘Lou]mesmo
w di_s_t_rib_ms_senj_.__prqpn'_las entre, os varios atores burocraticos do sistema.

" v . e " f T '
- : d . 2 N = o 3
- = . ( b)Defensores como experts na arte de éngahéf‘} L
- = iy " -
- ’ Os proponentes desta perspectivé ofirmam ¢ue os clientes dos
: advogados nao-regulares tendem a-conseguir sentengas mais favoraveis se
__J . comparados aos clientes dos-advogados reguiares da justica criminal. Tal-fato

' /k,q, gy deve 2aos distintos® cornpromxssos assurmdos por esses 0ois *-1pos de.

~ defensores com as prlondades orgamzamonals ‘da justica cnmmal

= P | Parte se da cor'w's‘t'atagao de que as cor.ies cnmmals sao estruturas :
=4 organizacmonais que procuram se autoperpetuar e Qqueé portanto definem -
j -' pr:ondades para seus membros, entre os quais estao os advogados regulares.

E 2 principal mma do sistema & o rép! ido desfecho dos casos criminais Nesse

SEﬁtldO os atores legais tendem a privilegiar a rea lizagcao dos acordos de

-

o~ confissao como forma de evitar 0 julgamento pelo Jari. Ao compactuarem com
o~ a meta da ag]ltzagao do processo pena1 via ¢ conﬂssao de cuipa do acusado
= advogados regulares acabam fazendo af‘ardos que. necessanamente nao sao
'j—‘”’ N os meihores de serem alcangados A habmdade ‘bésica desses defe;sores N
: seria aquela mqueflda para convencer seus clientes da lmporléncxa da
f_'_l confissdo de culpa. ‘Os defensores regulares devern dar, a impressé@o de gue .
__, estao comprometidos com oS interesse dos reus, 'mas ao mesmo tempo devem
o manter & fidelidade com as prioridaces do’sistema. - . :
R Os partidarios dessa perspectlva teorica entendem, nesse sentido, que
= - os advogados | néo-regulares nao estao hnﬁaﬂcﬁ_o_s_i:\_e_igs vmculos com _mjes e
T“:” promotores. Isto tende é_ ‘provocar EnTmaaor envolvimento deles com Os
i: clientes, de modo que € de se esperar um maior esmero € dedicagdo na
_, estruturagdo das defesas e, consequentemente, Mﬁc&mcﬂe—_
(5 sentengas mais satisfatérias para os acusados. _ .

e
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c) Defensores como criadores e protetores de rotina

— N v * v
: S = 1 < &
= ' [

NARDULLK1286)~ qualifica « esza _perspectiva tedrica como a

perspectiva do consenso, r 'rie-se da premissa de que as cortes criminais
tendem a institucionalizar cohcepqoes sobre 3 forng justa e correta de-tratar os
crime s, suspeitos e téus, Normas e vaiores émér-gerr.ha partir da experiéncia—
compartilhada ao lengo do tempo entre os vérios atorés legais e agabam
tornando-se uma estrutura de referéncia nas negomagoes estabeleudas enre
juizes, pramotores defensores e crirninosc:s Sdo estas concepg.oes

compartilhadas que definem urn certo de 1Ip0‘ de cuItura prevaletente em cada

]
"

corte criminal,

»

Uma vez que o consenso esté estabeiemdo na cornumdade criminal,

os atores legais acabam por se enquadrar nas rotlnas de prccessamento oos

dwnrsos ‘casos. E, .este consenso, & bom sahent r, ndo gira em torno‘ de

_meresses mas. sm de valores, de srmboios de lrterpretag es legais. ante
—a— : ‘ =
snn'roo ha uma c:.er,o entre esta concepg:ao € aquefa que concebe a corte

crnrm Nal como comumdade de inleresses.

Ama de acordo com o ponto de vista dos tebricos do consenso, este

estogue de conhecimento compartilhado no sistema torna-se a referéncia

tamoem para as discussdes com os advogados gque ndo participam desta
rotina. Em suma, os tedricos deste modelo supdem que a relagdo entre o
defensor e a comunidade da corte ndo é fator determinante da severidade da

senienga. ,

L ' 1 v
.

Como se observa na revisdo feita por NARDULLI, a literatura

[ojostal g:ce norte-americana nao ideniifica ou mesmo nao sahnrna a re!evénma

do :.ar ier pubhco ‘ou par‘ucular do dnfensor contrastando dessa maneira com

as evidéncias que obtive na Justlg;a criminal. brasileira. O debate se ccmcentra
nas possiveis repercussdes processuais derivadas do fato de o defensor ser
um “regular” ou um “no-regular” . na comunidade prevalecente. na justica
criminal. O que os diferencia € o fato de o primeiro grupo englobar os

advogados que representam os. interesses ‘da maior parte dos réus nas cortes

1. criminais, mantendo assum contatos frequentes com juizes e promotores e

parhc:lpando da_ adm:mstragao cotld:ana das cortes cnmlnaas Nes.- .upo
—""-g.

estdo incluidos os defensores publlcos Ja os advogados rnao reg Iare}

— —
————

o
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aparecem muiio casualn. ! ‘& nas cories cnmmau-:. defendendo che'ltes

‘esporadlcos Os estudlo_.s supdem, nesse sent.do que ,a-atuagdo dos

defensores pUb-iICDS e dos advogados conqt"uados regulares tende a ndo.se

rdiferenciar pelo fatn de partlc:parem da rof:na da Jusilg;a criminal. O que estad em

questan no debate tedrico é set-}als defensores conseguem ou ndo rnelhores‘

§er,1_te_n§:_a_s para seus.clientes, comparados aos advogados nio re_gﬁlares. E

piocuram avaliar isso pesquisando o impacto do tipo de defesa sobre ds

acordos da confissao de culpa, que determinam mais de 90% dos resultados <

das sentengas proferidas nas cortes criminajs americanas., ., . ; .
Sob uma perspect}va tedrica, os.advogados regulares tendem a

conseguir sentengas melhores porque conhecem o cotidiano das cortes

criminais e portanto s&o capazes de estabelecer negociagdes sétisfaté_rias para

seus clientes. J& para outro grupo de pesquisadores o comprorﬁisso dos

advogados regulares corn as prioridades burocratlcas Aa JLstlr;a criminal tende,

a atenuar seus uincu!us com os réus, afetando .a qualidade do trabalho de .

. b - L

defesa” O™ que 05 pesqmsadores da perspactwa do cons_enso chamam a

atengdo, por outro lado, é que na verdade nao existe uma negociagdo ou uma:
barganha propriamente dita na 'prética da confissdo de culpa. As tegras de
reducsdo da deruncia, gue é o elamento central da guilty plea, j& estdo

institucionalizadas nas cortes criminais de modo que qualguer advogado,

|1 ®1 S

mesmo que novato, acaba se adeguando & roting do sistema. Nesse sentido,

nac € ce se esperar qualquer correlagdo entre as variaveis severidade da

sentenga e tipo de defesa.
E 1mp0rlante ressaltar que, segundo NARDULLI('IQBB oBB) nao ha

resultados emplrtcos consrstentes no que tange aos efeitos ‘do carater da
defesa sobre o resuitado das sentengas na justica criminal americana. Algumas
pesquisas, segundo ele, diagnosticam que clientes de advogados regulares tém
taxas mais baixas de condenagao do' qué' clientes de outros tipos de

defensores. Ha estudos, por sua vez, que encontraram atuagdes mais eficazes

de advogados ndo -regulares®

&

* No artigo jé citado, Nardulli apresenta os resultados de sua pesquisa quantitativa realizads em cortes
criminzis de 9 condados de diferentes estados norte-americanos De acordo com os resultados obtidos, Nardulli
conclui que os tipos de advogado de defesa sdo irrelevantes na formulagdo das confissdes de culpz e
consegquentemente na detcrminajio da severidade das sentengas. O papel das concessdes e das negociaches =

processo de confissio de culpa ndo € tdo grande quanto se acredita, afirma ele. Em outra palavei.  ~ hé
djferen;:as significativas entre o tratamento recebido pelos acusados defendidos por “insiders” ou mesm ) por

“outsiders”,
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unir © advooadc de defesa e seu cliente:

“"'_‘—‘-,
£ termos de uma analise comparativa com o caso brasileiro, o que & )

mais relevante é o fato de que parece haver um certo consenso entre 0S (
AN

estudiosos das' cortes * criminzis _americenas no sentido de que nao ha. -

diferengas s_igniﬁcativas entre a acdo da defensoriz nublica e da aefesa,
constituida regul?r. Supbe-se que a racionalidade de atuagdo desses fipos de
defensoria tende a n3o se distinguiir.
Num ariigc; paradigmatico, BLUMBERG(1988) deixa claro, por
exemplo, que os defensores regulares - publicos e cp'nstitufdo§ - mantém um |
grau de envoivimento muito grande com a administragao cotidiana das cortes, 0
gue acaba por a’tenuar o carater de relag.ao de oposigdo e de adversarios gue a
principio manteri am com 0s promotores. Os ‘regulars’, em sua conce;: ;80,
estabelecem relagdes continuas e proximas com o escritorio da promotoria e
dos proprios juizes. Linhas informais de comunicagdo, cortalos e visilas

constantes fazem parte das relagbes ‘sociais engendradas neste ambiente

souaal Isto acaba por cfuscar e enfraguecer os lagos que 2 pnncrpro deveriam

¥ farS - . R ¥
.

. b
* - . e

Tr}e continuing colleagueship of suppo.sedly adv;arsary counsel rests
on rez! professional and orgar?lz_acioné] needs of a quid pro quo,
which goes beyond the limits of an acommodation or modus vivend]
one might ordinarily expect under the circunstances of an otherwise

seemingly adversary relationship.®

Esse fato aponta para diferengas ciaras na insergao dos defensores no
sistemz -de justina criminal brasileiro'e no sistema _americano. Apesar de ser

um pouco prematura a pretensao de dar uma resposta definitiva para a

questao‘ ¢ possivel arriscar alguma exphcag:ao Entendo gue a d:fereng.a entre

a alidad brasileira e a realudade americana reside na propna

inst_ﬁu_mona lizagdo da confiss&o de culpa na Jus’tlr;a crtmmal daquele pais. A

e
despeito das pelémicas que tem gerladoz“, ha evidéncias de que a guilty plea se

constitui numa pratica muito antiga e de ampla generalidade na justica criminal

americana. Segundo LIMA(1881), © processo penal norle-americano & de
-—_——-—_“'__-_'—__— S .

“ BLUMBERG, op. cit,, pp 103.
* Ha divergénciar entre os estudiosos do tema no que tange 20 caréter arbitrario da pritica on mesmo no que

tange a seus determinantes organizacionais. Ver, por exemplo, ANNFARR(1984), NARDULLI et alli(1985) e
SMITH(1986).
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caréter acusatorial, caracterizado pela afirmagdo do principio de que a

—— e

acusacac deve ser feita mediants a defesa do acusado, O sistema ce
ju1ga'nento pc'o tribunal do juri € o modelo formal de processamento do
acusados Mas este sb'se reahza em caso da n3o concretizagdo ¢+ s-ﬂgoma;:ao
entre :IS partes . Nesie Slstema processual a negociagdo é vista como forma

Isgituma de resolugéo de confiitos de modo a se reestabelecer a ordem publica.

.ndependente se ela’'é motivada por pnondades burocraticas ou por

Al e ——

CONSENSOS |nterpreta!wo:, entre os atores legais, a negomar,:ao da ¢ conﬂssao de

culpd acaba por dntermmar oS limltes«e 2 arnphtude da agao da defesa seja ela '

publica ou pe" , .lar. O papel da 'defeca se resume a acorﬁar com a

promotoria qua! ¢ crime mais razoavel a ser cnm’essado pelo réu, de modo que
este perceba ganhos superiores aos cuslos advindos da condenagao. E as
alternativas de acordo muitas vezes ja estdo pré-estabelecidas no sistema®™

Em outras paiavras o car carater rotineiro ‘d@ fendmeno acaba por dotar 2 atuag:ao

_.___q_\__

da-.defesa com um certo grau def'prewsmthdade,! E p@r zsso do meu ponto de

e

“vista, que as d:ferengae entre a defesa publzca ea ccmstltuzda tendem a se

d|lu1r no s ;stema = £ : .

Tal ndo é o caso da justiga criminal tirasﬂewa Ern nosso processo

penal a negociagao & vista com suspeicao, N&o prwﬂeguamos a resolugdo de
conflitos pela negociagdo de interesses explicitos. Como bem o afirma
LIMA{1281:484), "no Brasil, de acordo com nossas tradicdes eclesiasticas,
inquisitoriais e ibéricas o crime como pecado so se apaga pela confissdo ou
pela absolvigao". Isto ndo guer dizer que tais praticas n&o ocorram em nossas
varas criminais de forma camuflada nao assum:das publicamente. Em artigo ia
citado (SAPORI,1985:148), diagnostiquei a emstenma de acordos informais
entre juizes promotores e defensores no cotidiano das varas criminais da
comarca de Belo Hurizonte. No eimanto, a arr_.p!iltude da negocizgdo no Brasil

pareve nao ser to determinante das sentengas como o € nos EUA. Os dados

que obtive revelam que os acordos limitam-se a poucos crimes, aqueles

tipificados como de pequena repercussao social e ndo ha evidéncias ainda.de
que que elas ocorrem nas demais comarcas brasileiras. Tal fato, de certa
maneira, favorece a insercao especifica da defesa plblica na comunidade de
interesses prevalecente nas varas criminais. Como ‘nao ha um mecanismo

preponderante e institucionalizado de encaminhamento da defesa, as

-

* Artigo de SUDNOW(1973) € ilustrativo a esse respeito.

3

4
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estratégias a serem utilizadas podem variar bastante, o que favorece o

distanciamento entre a defensoriz particular e a publica: -
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CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sergio
Fabris, 1988. ! .

Acesso & Justica = “Projeto de Florenga™: pesquisa realizada em na segunda metade da
década de 1970 em diversos paises (entre eles Chile, Colémbia, México e Uruguai).
Financiamento da Fundagdo Ford. Publicagdo em 1978,

“Movimento de acesso a justiga”™ = TRES ONDAS:

- Primeira onda: ampliaciio de sistemas de assisténcia judicidria gratuita.
Assisténcia passa a ser tratada como um direito, ndo mais como caridade.
Advogados pagos pelo Estado para representarem os litigantes de baixa renda.
Brasil: CF/1988 estabelece a obrigatoriedade de criagdo da Defensoria Pablica.

- Segunda onda: garantia dos direitos difusos e coletivos.
“Revolugiio” no processo civil, ruptura do medelo de protegao ao direito individual.
“Agdo governamental” (MP, “advogado piblico™ ou ombudsman).

- Terceira onda: mecanismos informalizantes.
Juizados, tribunais de pequenas causas, ¢ outros métodos alternativos de resolugao de
conflitos.



A DEFESA PUBLICA E A DEFESA CONSTITUIDA NA JUSTICA CRIMINAL

Material empirico: entrevistas com defensores piblicos e com advogados constituidos
que atuavam nas Varas Criminais de Belo Horizonte (MG). Ano de 1993.

Objetivo: compreender as esiratégias cotidianamente utilizadas pelas defesas.

Defesa publica Defesa constituida

Contato com o réu Esporadico / nulo Proximo / clientela
Inicio da defesa Vara criminal Inquérito Policial ou Vara
Tratamento dos casos Seriado, categorizado Individualizado
Momentos da atnagao Momentos chaves (defesa | Procura de prerrogativas

prévia e alegagdes finais) | facultadas pela lei
Formato das pegas Simples, padronizadas Teses mais elaboradas e

utiliza¢do de jurisprudéncia

Testemunhas Pouca atengdo para selecdo | Atengdo para selegdo
Tempo processual Celeridade Protelacdo (prescricgiio)
Interesses gerais Compartilhamento de Nao estdo relacionados a

interesses das Varas administra¢@o das Varas

Interrogatorio = defesa prévia = audiéncia de inquirigdo de testemunhas de acusagio
- audiéncia de inquiricdo de testemunhas de defesa = realizagdo de diligéncias =
alegagoes finais de acusa¢do - alegacdes finais de defesa - sentenca do juiz.

Pesquisa mais ampla: Entrevistas também com promotores ¢ juizes.

Justi¢a “linha-de-montagem”: meta da maxima producdo na administragdo cotidiana
da justica criminal, o que acaba por favorecer a institucionalizagdo de uma série de
procedimentos préticos que permitem o despacho de processos de forma seriada, em
grande quantidade e em curto intervalo de tempo.

- O acamulo de processos & inevitdvel (o problema é cronico), mas a produtividade
garante que ndo va ocorrer um “emperramento da justi¢a”. H4 um compromisso técito
entre defensores, promotores € juizes no qual todos contribuem para evitar um
congestionamento excessivo da justiga criminal. Ha uma expectativa reciproca entre
eles, além da fiscalizagdo de produtividade operada pelas instancias de controle e
inspegao.




Em detrimento da qualidade, nds estamos buscando a quantidade. Eu ndo sei até que ponto nis
vamos chegar nisso. Eu falo isso profundamente triste porque eu gostaria, as vezes, de sempre
dar uma senten¢a mais fundamentada, mas eu ndo disponho de tempo para isso (...) Eu tenho
que ir mais ¢ com o dia-a-dia, com a experiéncia adgquirida ao longo do tempo. (Entrevista),

Operacionalizagdo da “justi¢a linha de montagem”™

- receitas praticas (modos rapidos de elaborar as pegas processuais)
Alegagdes finais; enquadramento em tipologias
Sentengas: analise dos documentos “chaves™ (interrogatdrio, pericias, depoimentos)

- acordos informais: dispensa de atos processuais intermediarios
Ocorrem apenas para os crimes menos graves = seletividade informal que é efetuada
pelos préprios operadores envolvidos no processamento do caso (sem respaldo legal).

Encurtamento do rito sumario:
Interrogatério = defesa prévia = audiéncia de inquiri¢do de testemunhas de acusagdo
-> audiéncia de inquiri¢do de testemunhas de defesa e julgamento

Porque nos jd temos um exército de audiéncias, entdo, quando acontece o réu estar no artigo
16, que é o uso ou porie de drogas, ele confessa na delegacia, ¢é primdrio, ndo tem
antecedentes, confessa em juizo, para que eu vou marcar instrucdo e julgamento para ele dizer
a mesma coisa e vou gastar tempo, ouvindo testemunho? (...) Entdo hd esse consenso entre o
promotor e os defensores, ele é interrogado e confessou no interrogatério, a defesa desiste do
prazo da defesa prévia e de arvolar testemunhas. O promotor, por sua vez, com base na
confissdo, desiste da prova acusatoria. Vai instrugdo e julgamento, eu condeno ao minimo da
pena, isento das custas e dou sursis. Tudo num dia s6. (Entrevista com juiz)

Institucionalizagdo de uma burocracia informal e sem respaldo legal.
Paradoxo entre busca de eficiéncia e garantia dos direitos civis.

Referéncias:

SAPORI, Luis Flavio. A defesa publica e a defesa constituida na justiga criminal
brasileira. In: XX Encontro Anual da ANPOCS, 1996.

SAPORI, Luis Flavio, A administragdo da justiga criminal numa area metropolitana.
Revista brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo: ANPOCS, n® 29, p. 143-157, out.
1995.



conciliagdo seria uma espécie de “treino”, ou “experiéncia”, a futura carreira na
magistratura: “o comportamento da gente aqui ¢ o que terei que ter quando eu passar a
ser juiza”, afirmou uma entrevistada. Qutras falas apontavam para o carater experimental
da vivéncia nos juizados: “quero ver se tenho tino para ser magistrado”, disse uma
conciliadora.

Assim como acontece nas sessdes do poder judicidrio presididas por um juiz, 0
conciliador tem, nas audiéncias de conciliagdo, liberdade para “dar o tom™ da audiéncia.
Apesar de ndo possuirem as prerrogativas de proferir decisdes € realizar julgamentos, 0s
conciliadores controlam o ambiente naquele momento, podendo impor suas opinides e
vontades. Essa abertura abre espago para que atuem de maneira arbitraria, aproveitando
sua posigdo para influenciar o resultado das audiéncias.

O objetivo da audiéncia, a priori, é a realizagdo do acordo. Ha, nesse sentido, um
sentimento difundido de que a realizagdo de acordo seria algo positivo, tornando sua
obtengdo um feito valioso para o conciliador que presidiu a audiéncia. Simbolicamente,
aparece como uma realizagdo prestigiosa.

0O acordo é um modo formal de encerramento da agdo judicial, mas que, por Ser
amistoso, nio permite recurso a instancia superior, diferentemente da sentenga. Nzo ha
COmo © processo continuar tramitando — caso o acordo ndo seja cumprido, seu termo
embasa uma acdo de execucdo visando a cobranga da divida, o que ¢é realizado em agao
judicial diversa. De ponto de vista estrutural do juizado é, portanto, o melhor
encerramento possivel: a agdo ¢ dada como encerrada, ensejando sua retirada do cémputo
do nimero de processos em andamento. Considerando a atual incapacidade dos juizados
de responderam & demanda que lhes ¢ direcionada — dado que a quantidade de processos
em curso tem aumentado ano a ano, enquanto a estrutura se mantém praticamente a
mesma> —, 0 encerramento de um processo por meio do acordo ¢ a melhor solugdo

possivel, pois alivia o sistema, garantindo a conclusdo precoce daquele caso. Trata-se do

% Dados da Corregedoria Geral da Justiga (2005) indicam que houve nos juizados da cidade de Sio Paulo,
entre os anos de 2000 e 2004, um crescimento de 87% na quantidade de processos distribuidos (novas
agdes). Ja a quantidade de sentengas proferidas —a finaliza¢io de uma agao sempre demanda uma sentenga,
inclusive quando ha acordo (caso em que © juiz 0 homologa) — cresceu apenas 7%, o que indica um
descompasso entre as novas demandas trazidas a0 juizado e sua capacidade de resolvé-las. A quantidade de
processos em andamento (agdes em curso) cresceu 148%, explicitando essa dificuldade de processamento
das novas ages. Nesse sentido, dados exclusivos do JEC-Central apontam um crescimento de 33% na
quantidade de processos por juiz e de 61% na quantidade de processos por escrevente, no mesmo mntervalo
temporal (Dutra, 2006).
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Sociologia — Fichamento do texto da 22 semana do 22 semestre:
“A defesa piiblica e a defesa constituida na justi¢ca criminal brasileira”, de Luis Flavio Sapori.

Renata Sampaio Valera RA: 14833 Série: 22 DD

SAPORI, Luis Flavio. A defesa ptiblica e a defesa constituida na justica criminal brasileira. In: XX
Encontro Anual da ANPOCS, 1996,

Este fichamento ¢ baseado no texto “A defesa puiblica e a defesa constituida na justica criminal
brasileira”, que consiste na andlise socioldgica da atuacéo na defesa na justica criminal brasileira,
averiguando a légica de a¢do empreendida pelos defensores publicos e pelos advogados constituidos
na garantia dos direitos constitucionais do acusado, procurando identificar as possiveis diferencas
existentes na atuacdo destes no processo penal.

Ao final é apresentado no texto o debate tedrico realizado pelos soci6logos norte-americanos
referente a este tema, como forma de comparacdo de um estudo ja existente (nos EUA) a um estudo
ainda inicial (no Brasil).

Tema geral: Acesso a justica: Acesso a justica e defensoria ptblica.

O individuo acusado de cometer crime possui varios direitos assegurados. Estes direitos existem
para evitar o uso arbitrario do poder pelo Estado e resguardar a dignidade humana, impedindo assim,
que se repita o que ocorreu nas épocas mais distantes, como na Antiga Roma ou na época das
Inquisicbes, por exemplo, em que apenas uma acusacao ja era suficiente para culpar uma pessoa de
algum ato criminoso, e os interrogatdrios eram técnicas de tortura muito utilizadas no processo
criminal, fazendo com que muitas pessoas inocentes perdessem a liberdade, a dignidade e, por fim, a
vida.

Entre estes direitos atualmente assegurados, estdo alguns como o devido processo legal, e o
contraditério e ampla defesa (CF), e o direito de ser representado por um advogado — constituido,
dativo ou defensor publico - (CPC), direito este fundamental para a concretizacio dos demais direitos.

O defensor publico nas varas criminais

Os defensores publicos tem suas atividades determinadas pelo CPC.

Apesar de seu trabalho de defesa prescindir de seu contato com o réu, o autor do texto, Luis
Flavio Sapori, constatou que a relagdo do defensor com o réu é muito esporadica e superficial e, em
muitos casos nem ocorre.

QOutro aspecto importante na relagdo dos defensores ptblicos com os acusados é o
assistencialismo, sendo comum os defensores realizarem praticas que na verdade sdo préprias de
assistentes sociais, como pagamento de documentos necessarios no processo e ajudas até mesmo nas
despesas domésticas do acusado.

Quanto aos procedimentos comumente realizados pelos defensores publicos nas incumbéncias
previstas e estipuladas pelo CPC (analise proposta pelo autor para o artigo), serdo analisados
(inicialmente) a composicdo de defesas prévias e alegacdes finais.

Para ambas as incumbéncias processuais penais Sapori observou que ja existe um carater
padronizado na elaboragdo, como se fossem receitas para a pratica destes atos, bastando ao defensor
definir o “tipo de processo” e enquadrd-lo num “tipo de defesa”, artificios estes que permitem maior
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agilidade no despacho dos processos, “[evitando] pesquisar e citar doutrinas juridicas e jurisprudéncias
que se adégliem a cada processo.” (p. 8) Isso demonstra a preferéncia dos defensores pela agilidade do
processo — promovendo a falta de individualizag3o e o distanciamento do caso — e ndo pela eficiéncia -
ndo estruturando argumentos mais consistentes e melhor fundamentados ao recorrer aos modelos
prontos.

Somente ocorre maior individualizagdo do processo, fazendo com que ele adquira singularidade
em relagdo a massa de processos didria que deve ser despachada, quando este envolve apresentacdo
de razbes e contra-razes. Mas a preocupagdo em realizar um trabalho mais aprimorado, de melhor
qualidade, so existe em funcdo da importdncia deste tipo de processo para os proprios defensores
como profissionais do Direito, ja que como estes sdo julgados em instdncia superior de justica, o
trabalho e a qualidade dos conhecimentos do defensor publico ficam expostos, sujeitos ac exame de
profissionais considerados superiores hierarquicamente.

A perspectiva da defesa constituida

0 advogado constituido é aquele que é contratado diretamente pelo acusado para fazer sua
defesa, o que pode ser feito para a sua realizacdo total ou parcial (caso em que recebe honorérios
apenas por atividade desenvolvida).

Para o alcance de uma renda considerada adequada ao estilo de vida desejado, os advogados
costumam defender muitos clientes ac mesmo tempo.

Outro ponto ressaltado por Sapori € a relagdo entre o nivel sacio-econdmico da clientela do
advogado com seu prestigio no meio profissional: enquanto os advogados cujo poder aquisitivo dos
clientes é maior possuem prestigio (“Ha advogados cujos clientes situam-se principalmente no topo da
estratificacdo social. Sdo estes que comp&em a elite da categoria, merecendo o respeito e a admiracdo
dos colegas.” — p.11), os advogados cujo poder aquisitivo dos clientes é baixo ndo possuem prestigio,
sendo até desprezados (“advogados de porta-de-cadeia”).

Quanto a elaboragdo de defesas prévias e alegac@es finais, também existem férmulas pré-
fabricadas. No entanto, neste caso, e diferente da defensoria publica, ha tratamento mais
individualizado proporcionado pelo advogado ao processo do cliente, caracterizado, por exemplo, pelo
desenvolvimento de algumas teses mais elaboradas, o que exige maior dedicacdo.

Outros procedimentos estratégicos dos advogados particulares sdo a protelacio do andamento
do processo (objetivando a prescricdo do processo penal), o que também é realizado com uma série de
artificios praticos (como, arrolamento de testemunhas de outras comarcas, impetracdo de recursos
interlocutdrios, ndo comparecimento deliberado as audiéncias para as quais é notificado, fornecimento
de enderegos errados de testemunhas, retiro do processo do cartdrio); e relacGes estratégicas com os
funcionarios dos cartdrios das varas criminais e vinculos pessoais com os juizes,

Uma andlise comparativa

Pode-se inferir a partir dos dados ja apresentados que existem diferencas entre a atuacdo da
defesa publica e a atuagdo da defesa particular na realiza¢do das formalidades do processo penal.

Entre essas diferengas, a mais peculiar foi o carater do tratamento proporcionado ao processo:
enquanto a defesa ptiblica prioriza a agilidade no despacho de processos a fim de manter um
determinado nivel de produtividade que evite um actimulo de processos sob sua responsabilidade,
determinando o processo de categorizacao, a defesa particular proporciona um tratamento com maior
singularidade e especificidade aos processos de seus clientes, tendo um maior envolvimento com a
garantia de direitos do acusado, ja que sua racionalidade ndo tende a privilegiar o despacho célere dos
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processos (pelo contrario, ja que uma das taticas utilizadas é a protelacdo do processo para beneficiar
o cliente).

Apos a apresentacdo das diferencas, SAPORI questiona em que medida o carater da defensoria
afeta o desfecho processual, mas especificamente, a severidade das sentencas.

Para o autor, os dados apresentados n3o permitem oferecer respostas para tal quest3o,
permitindo apenas supor que todo o modo de acdo dos defensores reflete nas sentencas dos
processos, tendo sentengas mais favordveis os processos defendidos por advogados particulares.

Além disso, também n&o se pode deduzir que a defesa publica ndo tenha o devido
comprometimento com os réus, ou que seja constituida por maus profissionais. Ainda, o autor
esclarece que ndo estd em questdo a qualidade dos profissionais que atuam na justiga criminal, pois
para ele este fator ndo tem relevancia para explicar o fenémeno explicitado.

SAPORI responde a questdo da diferenca da atuacdo dos advogados (publicos e particulares) a
partir da problemidtica da manutencdo de um determinado ritmo nos atos processuais: Nas varas
criminais existe um certo ritmo a ser mantido na realizac3o das atividades por parte de cada um dos
atores de sua organizagéo (mais especificamente defensores, promotores e juizes).

O sistema de justica criminal exige que o defensor aja com celeridade por causa de sua
participacdo na administracdo da vara criminal, que é interligada com a participacdo de juizes e
promotores no fluxo de trabalho da vara (o0 que SAPORI denominou “justica linha de montagem” —
p-.24), enquanto os advogados constituidos ndo possuem este mesmo nivel de participagdo na vara
criminal, que alids, nem se concentram em apenas uma vara criminal (“A maior parte dos processos em
andamento na vara criminal envolve a acio articulada desses trés atores organizacionais. O processo
penal & um conjunto de atos concatenados, com prazos previamente determinados parasua
realizagdo, sendo que os atos processuais, que se sucedem no tempo, dependem de prévia realizacdo
dos anteriores. Isto acaba por gerar uma dependéncia entre defensores publicos, promotores e juizes.
A produtividade de cada um deles no despacho didrio de processos afeta diretamente a carga de
trabalho gue vai incidir adiante sobre os demais (...), é em funcdo desse fato que o defensor publico
sente-se comprometide em manter um certo nivel de produtividads em seu trabalho.” — p. 24-25),
Além disso o vinculo monetdrio existente entre o advogado particular e o cliente faz com que o
advogado assuma com maior interesse e integralidade o caso do processo; e, outro fato que impede a
incorporacdo da racionalizagdo de celeridade processual ao advogado particular, é o seu interesse, em
diversas situagdes pela justica lenta, de modo que ele mesmo contribua para esta morosidade.

A defesa na justica criminal norte-americana

SAPORI levanta a questdo da existéncia ou ndo das diferencas detectadas entre acoes da defesa
publica e da constituida em outras sociedades, além da brasileira. Em vista disso, busca a pesquisa
sociolégica norte-americana em relagdo ao tema e, observa que elas SUgerem que nas cortes criminais
dos EUA parecem ndo haver diferencas significativas entre as defesas publica e constituida.

SAPORI cita NARDULLI e sua analise acerca da insercdo dos defensores na justica criminal, em
que se identificou, nos EUA, trés elaboragdes tedricas distintas sobre o tema: (I) defensores como
manipuladores do processo penal; (Il) defensores como experts na arte de enganar; (Ill) defensores
como criadores e protetores de rotina.

A 12 elaboragdo tedrica, defensores como manipuladores do processo penal, demonstra que os
defensores regulares mantém lacos estreitos com a comunidade da corte, e, deste modo, hd trocas de
favores entre eles: defensores alcangam vantagens e beneficios para seus clientes, e em troca disto
fazem contribuicdes de campanha para 0s juizes ou, até mesmo, distribuem propinas entre os varios
atores burocraticos do sistema.
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A 22 elaboragdo tedrica, defensores como experts na arte de enganar, afirma que s&o os
advogados ndo-regulares os mais favorecidos, ja que os advogados regulares compactuam com a meta
de agilizagdo do desfecho dos casos criminais (principal meta do sistema) via confiss3o de culpa do
acusado (evitando o julgamento pelo jiri), fazendo acordos que ndo seriam necessariamente os
melhores a serem alcangados. Assim, estes advogados seriam “experts na arte de enganar” porque
teriam que convencer seus clientes da importancia da confissdo de culpa, dando a impressdo de que
estariam comprometidos com os interesses do réu mas na verdade mantendo-se fiéis aos interesses do
sistema.

Neste sentido, os advogados ndo-regulares, por n3o estarem limitados aos vinculos com o
sistema alcangariam sentencas mais favoraveis aos acusados, tendo um envolvimento maior e mais
dedicado com seus processos.

A 32 elaboragdo tedrica identificada por NARDULLI, defensores como criadores e protetores de
rotina, seria qualificada como “perspectiva do consenso”, por afirma que as cortes criminais teriam
uma tendéncia de institucionalizar concepcdes sobre a forma justa e correta de tratas crimes e réus, e
com isto estabelecido os atores legais acabariam se enquadrando nas rotinas de processamento de
€asos.

A perspectiva do consenso, ao estabelecer valores, interpretacdes legais, e n3o interesses, é
uma elaboragdo tedrica que se distancia da anterior (defensores como experts na arte de enganar), ja
que idealiza a corte criminal como uma comunidade de interesses.

Percebe-se, entdo, que no processo penal dos EUA a negociacdo de confissdo de culpa é uma
forma legitima de resolucéo de conflitos, um mecanismo de defesa muito utilizado e que transforma a
atuacdo da defesa rotineira e previsivel.

A partir desta analise da literatura sociolégica norte-americana feita por NARDULLI, percebe-se
que ndo hd referéncias nela em relagdo ao carater publico ou particular do defensor, contrastando com
a analise de SAPORI da justi¢a criminal brasileira. O debate sociolégico nos EUA se concentra no fato de
o defensor ser regular (representa os interesses da maior parte dos réus nas cortes criminais,
mantendo maior contato com os atores legais; neste grupo incluem-se os defensores publicos) ou ndo
regular (defende clientes mais esporadicamente, aparecendo menos nas cortes criminais dos EUA).

Deste modo, o fato de o advogado ser ou nio ser ptiblico ou particular nio importa ao estudo
norte-americano, importando sim o impacto do tipo de defesa sobre os acordos da confiss3o de culpa.

De acordo com SAPORIU, o motivo de ndio haver grandes distingbes entre a defesa publica e
particular é justamente a existéncia de um mecanismo preponderante e institucionalizado de defesa
que é utilizado por ambos os advogados (confissao de culpa).

Desta forma, comparando-se ao caso brasileiro. Ndo ha nos EUA grandes diferencas entre a
acdo dos advogados publicos e particulares, enquanto no Brasil hé distanciamento entre a defensoria
publica e particular (havendo diversas estratégias diferenciadas a serem utilizadas).
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Resumo: Esse traballio analisa o Juizado Especial Civel, instituigio do sistema-de justica
responsavel por apurar causas civeis consideradas de menor complexidade (pequenas causas).
Apos breve reposicdo da construgdo institucional, o funcionamento do juizado € abordado sob
luz de duas unidades situadas na cidade de S3o Paulo (uma na area central e outra na zona leste).
Acompanhando a dindmica das diferentes elgpab_p_ocessuals. especialmente as audiéncias de
conciliagio, o estudo focaliza a aruacdo de conciliadores e juizes, o contetido das sessdes e a
relagdo entre as partes. A exposigdo destaca a tensdio entre formalidade e informalidade, a
priorizagdo de negociacdo de valores em detrimento de discussdo de direitos e a assimetria das
relagbes entre as partes.

Esse trabalho' apresenta uma andlise das audiéncias realizadas no ambite do
Juizado Especial Civel. institui¢Ao do sistema de justica res;iensa've] por apurar causas
civeis consideradas de menor complexidade (também chamadas de “pequenas causas™).

Orientado pelos principios de oralidade. simplicidade. informalidade. economia
processual e celeridade (Brasil, 1993), o juizado constitui a primeira experiéncia em nivel

nacional de informalizagdo da justiga. Para aciona-lo, nio € obrigatério que o autor conte

com a assisténcia de advogado. Além disso. abre-se espago para que a solugdo da agdo
.gcja alcancada por meio de um acordo amistoso entre as partes. Ao invés de funcionar -
como no processo normal dos tribunais, nos quais um juiz togad_o‘ depois de ouvir as
partes e seus advogados, decide sozinho ¢ impde uma sentenga, no juizado hé a tentativa
de resolugao da disputa através de um acordo, obtido pelo mecanismo de conciliagdo. As

audiéncias sdo informais € o conciliador intermedeia a obtengéo de uma solugdo amistosa

entre as partes. Caso cheguem ao acordo, o processo € considerado encerrado e sé pode
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' Apresentamos alguns resultados da pesguisa de mestrado realizadn, com auxilio do CNPq. no
Departamento de Sociologia da Universidade de S3o Paulo {USP), entre os anos de 2005 = 2007, sob
orientagdo do Professor Sérgio Adorno. A dissertagdo — intitulada “Uma simples formalidade: estudo sobre
a experiéncia dos Juizados Especiais Civeis em Sdo Paulo” - foi defendida em fevereiro de 2008.

= De acordo com a Lei 9.099/95 (Brasil, 1999), que dispde acerca dos Juizados Especiais Civeis ¢
- Criminais, sdo consideradas causas civeis de menor complexidade as causas civeis cujo valor nfo exceda a
quarenta vezes o saldrio minimo; as agdes de despejo para uso proprio; as agOes possessorias sobre bens
imdveis cujo valor nfo exceda a quarenta vezes o salério minimo; e diferentes tipos de agGes envolvendo
cobranca de dividas (arrendamento rural e parceria agricola, cobran¢a ao conddmino de quantias devidas,
ressarcimento por danos em prédio urbano ou ristico, ressarcimento por danos causados em acidente de
veiculo de via terresire, cobranga de seguro devido a acidente de veiculos-e cobranga dé honordrios de
profissionais liberais). N&o podem ser julgadas nos Juizados Especiais as causas de natureza alimentar,
falimenar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de trabalho, a
residuo e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.
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/| discussdo acerca do cardter dessas atuagdes e suas implicagdes para o desenrolar dos

ser retomado s€ ndo for futuramente cumpndo Nio sendo possivel firméd-lo. o processo

segue tramitando até que o juiz Julguc a acdo e profira uma sentenca’.

(' Essas caracteristicas — ndo obrigatoriedade de assisténcia de advogado ¢ previsdo

de uma ctapa processual especialmente dedicada & conciliagio — foram novidades
trazidas pelo juizado ao processo civil brasileiro, razio pela qual pode ser considerado a
expe-riéncia pioneira na introdugao, a0 sistemna de justi¢a, de elcméh;_q_s__'m_ib_mL_EZMES e
métodos altemanvos de solucdo de conﬂltos

T_'_ o, !’_-_}-:_ﬂf—
Vi “Tal arranjo msutuc1onal coloca, do ponto de vista socioldgico, questdes diversas

| daquelas frequentemente direcionadas para a justica comum. Na audiéncia de

J

‘ conciliagdo, a auséncia da figura do juiz e o consegilente protagonismo do conciliador —

. funcdio exercida voluntariamente por um bacharel ou estudante de direito — ensejam uma

casos.
Dentre todas as etapas que uma agao judicial percorre durante seu seguimento no
juizado, a audiéncia de conciliagdo — por ser o momento mais informal do processo —
apresentou-se como espago privilegiado para a reflexdo. Ndo obstante, também
abordaremos as audiéncias de instrugdo e julgamento, etapa igualmente integrante do
procedimento do juizado. Nesse sentido, a andlise destaca a atuagdo de conciliadores e
juizes. o contettdo das sessdes € a relagdo entre as -pane_s. A exposi¢do permite, assim,
iluminar a tensio entre formalidade e informalidade, a priorizacio de negociagdo de
valores em detrimento de discussdo de direitos e a assimetria das relagBes entre as partes.

Antes. no entanto, de chegarmos as audiéncias, iniciamos com algumas
consideragdes acerca da montagem institucional do juizado, da pesquisa de:campo
realizada em duas unidades da cidade de Séo Paulo e do perfil de demandas

frequentemente encontradas.

* O procedimento do juizado segue, de medo geral, o seguinte esquema: o autor entra com acdo. a parie
contréria € comunicada e chamada a participar da primeira audiéncia: a audiéncia de conciliagio. Caso ndo
haja acordo, marca-se a proxima audiéncia, presidida por um juiz e chamada de instrugdo e julgamento. Ea

segunda ¢ ultima audiéncia: caso as partes ndo cheguem a um acordo (possibilidade que € novamente
aberta no inicio da sessdo), o juiz de imediato examina as provas produzidas < profere a sentenca.

1 A esse respeito, cumpre um esclarecimento. Existem distintas classificag@es sobre o que pode ser
considerado método alternativo de solugéo de lmglo (ou justica alternativa). Nesse trabalho, adotou-se a
classificacdo segundo & qual a informalizagiio ¢ o elemento definidor de uma determinada experiéncia
como alternativa (e nfio sua dimens3o institucional ou a natureza do processe decisério): “a auséncia de
formalismo constitui um dos critérios determinantes para definir as alternativas & justi¢a, o que permite
incluir sob esse conceito um grande mimere de procedimentos denominados informais, implementados no
seio de instincias judiciais” (Amaud, 1999, p. 13). Conciliagdo, medigdo e arbitragem séo alguns modos de
solugdo alternativa de conflitos.
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A construcio institucional do juizado

O Juizado Espécial_ de Pequenas Causas (antecessor do atual Juizado Especial

A e

Civel) foi criado em 1984. A historia de seu surgimento remete a dois atores principais,

responsaveis pela formulagio da idéia e criagdo da instimi_c;g“mjz o Ministério da -

Desburocratizagio, responsavel pela elaboragao do projeto de lei que resultaria na

.criaqao do juizado, & Associagdo de Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS), pioneira na
implementagdo no pais de uma ir;stituic;ﬁo semelhante ‘ao juizado, © Conselho de
Conciliago e Arbitramento. Por parte do Ministério da Desburocratizagio, © projeto do
juizado. ao ampliar 0 acesso ¢ imprimir maior eficiéncia ao sistema de justiga, insere-se
dentro de um contexto de m_qc;:l_e_miziqéo e “desburocratizagao” da maquina publica. Ja os
magistrados do Rio Grande do Sul visavam in_;_:l_i&r_n_ acesso da _E(_)Pglgqﬁo_wr_@te ag
sistema de justiga. A confluéncia dos interesses desses dois setores sustentou a criagdo do
juizado" ¢ contribuiu pa_ra a construcdo de uma ampla alianga de apoio, capaz de
sustentar 0 projeto e derrotar 0s interesses contrarios, representados, principalmente, pela
advocacia e suas associagdes profissionais. -

Embora os mentores do juizado usualmente destaquem que a motivagdo de sua
criacdo fosse a “ampliagdo do acesso & justir;a”?, percebemos que tal finalidade conviveu

tensamente. desde os debates iniciais. com um segundo objetivo: contribuir para 0 alivio

da sobrecarga do sistema de justica comum. Em cada momento, um desses sentidos
aparece de modo mais acentuado: na década de 1980 (momento de concepgdo €

surgimento do juizado), o primeiro assume maior destaque’; nos anos 1990, verifica-se

% A respeito dessa historia, ver Vianna et al. (1999), Cunha (2004) e Chasin (2007).

5 O modelo idealizado para o juizado brasileiro foi dirstamente inspirado nas small claims courls nore-
americanas (“cories de pequenas causas”). Para saber mais acerca das small claims courls, Vet Yngvesson €
Hennessey (1975), Harrington (1985) & Oliveira (1989).

" A expesigdo de motivos da lei que criou os Juizados Especiais de Pequenas Causas destaca que 0
procedimento judicial a ser aplicado pelos juizados-tinha como objetivo “facilitar ao cidaddo comum O
acesso & justica” (Brasil, 1984, p. 208). Nesse sentido, ver também Cameiro (1985) e Watanabe (1985},

¥ A discussio acerca da ampliagio do acesso @ justiga era inclusive, 8 essa ¢poce, pauta do debale
internacional, Em 1978 tinha sido publicada a obra dccess fo Justice, trazendo os resultados de uma
pesquisa (o "Projeto de Florenga”) realizada em diversos paises acerca da tematica “acess0 a justiga™
Embora o Brasil nfio tenha participado do estudo, outros paises da América ‘Latina o fizeram. Ao
coneeituarem o que consideram as irés “ondas” do “movimento de acesso & justica” (correspondentes a trés
momentos de reformas institucionais implementadas com essa finalidade), os autores situam o juizado

demais mecanismos informalizantes de resolucdo de conflitos na terceira delas (Cappelletii e Garth, 1988).
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uma inflexdo e o objetivo de ali*iar a carga judicidria progressivaniente obscurece &

dimensio do acesso.

Tal inflex@o tem como marco as discussdes acerca da reforma do Judicidrio. De
acordo com os recentes documentos formulados pelo Banco Mundial e por outros
apoiadores das reformas. a disposicdo do juizido em absorver parte da demanda
originalmente direcionada para a justica comum deveria contribuir para torna-la mais
eficiente, dotando-a assim de maiores condigdes para julgar os casos considerados

importantes, qual seja. aqueles diretamente relacionados & dindmica mpcro—econémicasq.
O JEC-Vergueiro ¢ o JEC-Pouy .tempo/Itaquera: dois perfis distintos

s -
Realizamos pesquisa de campo em dois juizados distintos: no Juizado Especial

Civel Central - sede Vergueiro (JI.C-Vergueiro) e no Juizado Especial Civel Guaianazes

- anexo Pouﬁglﬁ_r;l;;o_l taquera (JE -Poupatempo/Itaquera).

O Juizado Especial Civel Central [}EC-Cem_t:_a!_) atende a uma extensa area da
cidade, composta por 17 ;:listritos situados dentro ou proximos da drea central Trata-se
do juizado mais movimentado ¢z Sdo Paulo. com maior numero de processos em
andamento ((_;gi_;rerg_:t_:é_p__rig Geral dc Justica, 2 2;@_5) Sua estrutura € integrada pelo iarégiio

principal (JEC-Vergueiro) € pelos anexos' | localizados em faculdades privadas da regido,

L conveniadas ao JEC-Central'’,

(0] JEC-Poupatcm;_)pi’]_tchze;a. por sua vez, € uml‘u_lanexol-do Juizado Especial Civel

‘Guaianazes (JEC-Guaianazes). Rcsponsavel pelo atendimento da jurisdigio do Foro de-

Ttaquera, a unidade sede situa-se =m Guaianazes. bairro limite da zona leste da cidade de

S3o Paulo, na divisa com o municipio de Ferraz de Vasconcelos. Entre as quatro

unidades que compde 0 JEC-Gusianazes'”, a do JEC-Poupatempo/Itaquera era a mais
movimentada ¢ a que atendia ao naior nimero de processos.
A escolha dessas unidsdes n@o foi arbitraria, mas orientada por suas

caracteristicas: ambas s3o unidades relevantes, em funcio da quéntidgde de reclamagdes

® Ver documentos & recomendagdes internacionais: Dakolias (1996) e The World Bank (2002a, 2002b).

0 O¢ “anexos™ sfo juizades apartados [«-icamente do juizado principal (que normalmente fica no forum),
mas que integram Sua estrufura.

" Até julho de 2006 (época de realizac™ » da pesquisa), os anexos do JEC-Central estavam localizados nas
sezuintes faculdades de Direito: Macke-zie, S0 Jjudas, FMU, FAAP, PUC, FADISP e UNIB. Em agosto
de 2006, um novo anexo foi inaugurado ::a Faculdade de Direito da USP.

12 Além do Poupatempo Ttaquera, o Juiz.do Especial Civel Guaianaves era, 4 época da pesquisa (margo de
2007), também composto por outros cois juizados anexos: um situado na Faculdade de Direito da
Unicastelo e outro na sub-prefeitura de 4o Mateus. '



i‘LCCbIdZ\S audzencras reahzadas ¢ pmcesses ¢m andamento. Juntos, o JEC-Central € 0

.IEC Guaianazes s3o responsdveis por aproxtmadamente 40% da demanda dos Juizados
Especiais Civeis da cidade de Sdo Paulo (Corregedoria Geral de Justica, 2005)", uma

vez que recebem demandas de extensas e populosas areas da cidade, Por outro lado.

| apresentam caracteristicas bastante contrastantes: abrangem zonas distintas do municipio

(resoiﬁn central e leste) e atendem a 1 piiblicos difcrenc:ados : sdo respec{wameme unidade
sede e unidade anexo do juizado; e possuem perfis diferentes de funciondrios ¢
conciliadores. Além disso, outra distingdo importante esta associada & representacdo por

advogado: enquanto o JEC-Vergueiro recebe apenas agdes em que 0 autor estd assistido

_por advogado o JEC-Poupatempo/Itaquera 1 recebe, a0 contrario, somente a dcmanda de

reclamamcs que ndo contam com assnstenc:a desses pmﬁssmnals

05 amb:emes dos dois Juazados sd0 também dispares. Enquanto o JEC-Vergueiro
possui prédio proprio, o JEC-Poupatempo/Itaquera divide espago com outras atividades
de prestagado de servigo estatal.

0O JEC-Vergueiro encontra-se situado ao Iadq da estagio Vergueiro de Mewrd. O
prédio tem sete' andares, todos eles integrantes da estrutura do juizado. Em seu interior
circulam, além das partes e advogados. apenas os conciliadores e os funciondrios (juizes
e servidores publicos concursados pelo Tribunal de Justica). As audiéncias de conciliagdo
ocorrem em pequenas salas Jocalizadas no quinto e sexto andar, enquanto as audiéncias
de instrug@o € julgamento ocorrem nas salas dos juizes (maiores que as primeiras).

J4 o JEC-Poupatempo/ltaquera encontra-se localizado dentro do Posto Itaquera do

Programa Poupatempo'®, 2o lado da estacdo Corinthians-ltaquera do Metr. Dividindo

" Para uma descrigfio dos dados de movimentagao processual nesses dois szadcs. entre os anos de 2000 ¢
"005 ver Chasin (2007, p. 93-7).

* Dados relativos a desenvolvimento, pobreza ¢ renda demonstram que essas duas regides vivenciam
situagSes dispares. Os distritos situados na porgao leste da junisdigfo do JEC-Guaianazes figuram como um
dos locais mais empobrecidos da cidade. A regifo central apresenta um perfil bastante heterogéneo, na qual
algumas dreas apresentam altos indices de desenvolvimento e riqueza, ao mesmo fempo em que outras
apresentam indices medianos. Ver: indice de Desenvolvimento- Humano € Mapa da Exclusao/Inclusio
Socml da Prefeitura do Municipio de S#o Paulo — Secretaria do Plangjamento (S3o Paulo, 2006).

** Quando uma pessoa procura o JEC-Vergueiro sem o suporte de advogado, npresenmndo sua reclamagao

¢ solicitando a abertura de um processo, € encaminhada ao anexo do JEC-Central mais proximo de sua
residéncia, O JEC-Poupatempo/ltaquera, ao contrdrio, nilo aceita peticdes iniciais ja elaboradas antes da
entrada.
** Trata-se de um programa implantado, a partir de 1996, pelo Gaverno do Estado de 830 Paulo, “para
facilitar o acesso do cidaddo as informag@es e servigos publicos, (...) gue retine, em um tnico local, um
ampfo leque de orgdos e empresas prestadoras de servigos de natureza pablica, prestando atendimento sem
discniminagdo ou privilégios” (Sdo Paulo, Poupatempo, [s.d.]). O Posto Itaquera foi inaugurado em
novembro de 2000, e oferece ao piblice diversos servigos, tais como “Acessa Sdo Paule™, CDHU, Detran,
Procon, Receita Federal, Sabesp, Sebrae, Serasa e Telefonica, entre outros,

w



€Spago com OUtros Servigos. o local em que esté situada toda a estrutura do juizado ndo
possui mais do que algumas dezenas de metro quadrados. Do lado externo, ha o balcdo
de atendimento do publico e as salas em que ocorrem as audiéncias. do lado interno, 0
cartorio do juizado. As separagdes s30 marcadas por biombos. O movimento ¢ bastante
intenso: sio realizados em média 13.000 atendimentos no Poupatempo por dia (580
Paulo, Poupatempo, [s.d]), entre os quais aproximadamente 400 estdo no juiz'ado”.'

Uma caracteristica importante - do JEC-Poupatempo/taquera 530  SEUS
funciondrios. O juizado conta apenas com dais juizes e cinco servidore’s do Tribunal de
Justia. Por ocasido da realizagdo da pesquisa. o restante do trabalho era realizado por
funciondrios contratados por uma empresa terceirizada — Orbral — que havia vencido a
licitacdo reﬁlizada pela Companhia de Processamento de Dados do Estado de S3o Pgulo
(PRODESP) para a prestagio de servicos de recepgdo, orientagdo € atendimento ao0s
cidaddos nos Postos_.Poupatcmpo (PRODESP.... 2007). Esses funcionarios terceirizados
eram responsaveis pela maior parte das tarefas. entre as quais atendimento a0 publico,

trabalho de cartdrio e realizagdo das audiéncias de conciliagao (ja que essa unidade do

pmzado ndo contava com quadro de conciliadores voluntérios).

Descricdo dos dados de campo

A audiéncia de conciliagdo co consiste na primeira oportumdade dada as partes de

soluucna.rem o conflito atraves de um amrdo Apresentamos, aqui, uma descrigao dos

casos que acompanhamos nessa etapa proccssual 50 processos no JEC-Vergueiro e 37

no JEC- Poupatempoﬂtaquera '8 N

A pnme:ra constatacdo diz respeito aos autores das ac;ocs e a represemax;au por_ )
advogado.|No JEC-Vergueiro 47 agbes foram propostas por pessoas fisicas, sendo as

putras trés propostas por microempresas’ . Em seis processos 0 autor ndo contava com a

I" Nossa pesquisa constatou que, em média, apenas 13% dos atendimentos sdo levados adiante, com &
proposigdio de agao judicial (Chasin, 2007, p. 111).

# |mporta frisar que nossa descrigdo do universo de processos trabalhados ndo objetiva a produgdo de
dados estatisticos, Esse universo, além de ndo ser suficiente para embasar estatistica consistente acerca
desses juizados, ndo foi colhido de acordo com critérios amostrais necessérios as pesquisas quantitativas.
Para uma andlise quantitativa dos processos do JEC-Central, ver Cunha (2004).

15 o Lei 9.841/99 (Estatuto da Microempresa ¢ Empresas de Pequeno Porte) trouxe & possibilidade das
microempresas serem autoras de agdes no Juizado Especial.
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assisténcia de um advogado™. Também no JEC-Poupatempo/Itaquera as agdes foram
propostas por pessoas fisicas (apenas uma foi proposta por microempresa), mas, ao
contrario, em nenhum caso 0 autor contava com a assisténcia de advogado.

. Com rela;;ﬁo_ ao tipo de conflito em—quesgéo,l-.couﬁnuamos o que ja havia sido
constatado em varios outros levantamentoace;c?a_'dos juizados: que a maior parte dos
conflitos envolve uma relagdo de consumo entre, por um lado, uma pessoa fisica, e, por
outro, uma pessoa jutidicaﬂ. A tabela 1 ilustra os tipos de conflitos encontrados nas

unidades abordadas.

Tabela 1 - Distribuigio de processos por tipo de conflito
n." de processos

Conflito
Central Poupatempo/Ttaquera

Relagdo deconsumo 33 23
Danos morais 4 1

Transito 2 9

Locago 2 0
Execugio 3 0

Qutros 6 4

Total 50 3%

Foiite: Dados obtidos em campo (abr-jun/2006 ¢ mar-mai/2007)

No JEC-Poupatempo/Itaquera ha mais casos de agbes em que 0 requerido — contra
quem a agio é proposta — ¢ pessoa fisica. A maior parte das agdes encontradas nas duas
unidades, no entanto, foi proposta contra empresas, sendo que as campeds de
reclamagdes sdo as empresas de telefonia e os bancos. O restante tem no polo passiyo
planos de saide, consorcios, seguradoras e condominios (principalmente no JEC-
Vergueiro); lojas de comercializam veiculos (nas duas unidades); lojas de produtos
eletronicos, empresas que oferecem empregos, financiadoras ¢ lojas de moveis
(sobretudo no JEC-Poupatempo/Itaquera); além de outros tipos diversos mas nao

recorrentes (conforme ilustrado na tabela 2).

M Ecsas demandas ndo foram encaminhadas a nenhum dos anexos, permanecendo no JEC-Vergueiro,
porque os autores figuram enfre 05 Casos excepcionais (idosos, gestantes ou portadores de deficiéncia) que
a propria unidade realiza o atendimento,

71 Fesa tendéncia foi demonstrada tanto em pesquisas gerais a respeito dos JECs (Brasil e Cebepej, 2006, p.
27), quanto em pesquisa direcionada ao JEC-Central (Cunha, 2004, p. 94).
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Tabela 2 - Distribuigiio de processos por requerido
n. de processos
Central Poupatempo/itaquera

Requerido

Pessoa fisica
Telefonia
Sande
Consoreto
Seguradora
Comércio de veiculos
Loja de eletronicos
Empresa de emprego
Loja de moveis
Outros
Total
Fonte: Dados obtidos em campo (abr-jun/2006 & mar-mai/2007)
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Nas duas unidades estudadas foi baixo o nimero de processos em que, durante a
audiéncia de: conciliagdo, as partes realizaram um acordo. No JEC-Vergueiro foram
_z_l];)énas_nove acordos e no JEC-Poupatempo/Itaquera apenas cinco.

A respeito do valor da causa, a média encontrada no JEC-Vergueiro foi de RS
6.386.08, ou seja, aproximadamente 71 saldrios minimos. Esse valor ¢ bastante superior a
média do JEC-Poupatempo/Itaquera, de RS 1.678.00 — que equivaleria a cerca de 4.8
salarios minimos™,

Embora o foco desse trabalho ndio seja a realizagdo de uma analise de
estratificaciio socio-econdmica, 08 dados obtidos permitem iq'dicar@ifélgengas; de classe
_Social entre os perfis dos autores nos dois juizados estudados.. Agdes direcionadﬁs. c;)ntr;a

planos de saude ¢ consorcios, propostas com a assisténcia de advogados e cujo montante
exﬁjogo ¢ elevado (com relagdo ao teto maximo permitido), podem ser compreendidas
como correspondentes as demandas formuladas por pessoas cuja condi¢do socio-

econdmica é superior 4 dos autores das agoes observadas no JEC-Poupatempo/Itaquera.

2 \/7alores medidos com relagdo ao salario minimo da época de ingresso dos processos: R$ 300,00 quando
da entrada das a¢des no JEC-Vergueiro e R$ 350,00 no JEC-Poupatempo/Itaquera.



_Arbitraricdadc da atuaciio dos conciliadores

O perf' I dos conciliadores das duas unidades € distimo . Em junho de "006
havia, ao todo, 127 conul:adores inscritos ne JEC- -Vergueiro, todos voluntanos quc
freqlientavam o Jjuizado uma vez por semana. Além de atuarem nas audrenc:as de
conciliagio, tarnbém realizavam as fungdes de atendimento ao publico do Expressinho™
2 ajudavam no cartono Ja as duas conciliadoras do JEC- Poupatempoﬂmquera sdo
funciondrias — uma contratada pela Orbral {a empresa terceirizada) e outra concursada
pelo do Tribunal de Justiga — que realizam a fungiio cotidianamente, A escassez de
conciliadores voluntdrios nessa unidade se deve. de acordo com informagdes fornecidas
pelos funciondrios do juizado, ao desinteresse e auséncia de procura por parte de
interessados.”

Para se tornar um conciliador voluntdrio. o candidato deve passar por uma prova
a respeito da Lei 9.099/95. Uma conciliadora considerou ser a prova facil (“dos vinte
candidatos que prestaram a tltima. dezoito passaram™), jd que o objetivo do juizado seria
ter 0 madximo de conciliadores possivel”. Os conciliadores voluntirios podegiém ser
divididos em trés grupos: os estudantes de direito” (interessados em ter essa atividade
computada como tempo de estdgio obrigatdrio necessdrio para a conclusio do curso). os
recem-formados que estdo estudando para concurso pablico (para os quais a fungfo conta
como tempo de servigo publico e pontuagdo nos concursos) ¢ os advogados mais
experientes (que atuam de modo menos interessado). No caso dos estudantes, algumas
resp-ostas destacaram o cardter experimental de sua atuaglo com relagdo as carreiras que

pretendem seguir. Vérios entrevistados afirmaram que a realizacdo do trabalho de

* Realizamos 21 entrevistas com conciliadores (periencentes aos dois juizados estudados). O contato foi
lambcm travado em conversas mais informais estabelecidas durante os intervalos entre as andiéncias,
0 Expressinho era um projeto do Tribunal de Justica que consistia na tentativa de solugfio pré-judicial de
conflitos envolvendo determinadas empresas conveniadas, Situava-se no prédio do JEC-Vergueiro.
* Durante a realizaciio da pesquisa, obteve-se a informagao acerca da existéncia de apenas um conciliador
voluntirio, que comparecia ao juizado em média duas vezes no més.
* Uma situagdio, vivenciada ao longo da pesquisa, parece explicitar bem essa facilidade que € a de
conseguir ser conciliador. Em uma das vezes em que os trabalhos do Expressinho estavam sendo
observados, faltavam conciliadores, sendo que n@o havia quem mediasse as audiéncias que seriam
realizadas. O funciondrio do juizado (que, posteriormente, assumiu ele mesmo essa fungio durante aquela
tarde) olhou para a mim ¢ solicitou que realizasse essa atividade. Respondi que eu nfio era conciliadora,
mas sim pesquisadora, ¢ estava ali realizando uma pesquisa. Perguntei se eles estavam precisando de
conciliadores, ¢ ele me respondeu “'se vocé quiser...”, insinuando que, se eu quisesse, poderia exercer eu
mesma essa fungéo,

'Y grande maioria dos estudantes e recém-formados £ (ou foi) aluno das mesmas faculdades privadas em
que ha um anexo do JEC-Central.



motivo de fundo que orienta a agdo dos conciliadores nas tentativas de firmarem acordos,
justificando o prestigio que a realiza¢do de cada um lhes confere.

Os conciliadores de ambas as unidades realizam uma selecdo semelhante com
relagdo aos casos em que vale a pena tentar um acordo. Quando percebem que a
realizagdo do acordo € possivel, agem para que ele aconte¢a; mas, se notam que a rigidez
das partes impede o didlogo e a negociagdo, ndo tentam for¢é-lo. Ha, assim, uma divisdo
passivel de ser observada, entre os casos em que hé espago para o didlogo e aqueles em
que ndo ha. Somente quando ha essa abertura € que existe margem para que atuem de
modo arbitrario.

Os casos em que o acordo ndo ¢ possivel sdo aqueles em que grandes empresas,
recorrentemente processadas (principalmente as empresas da area de telefonia e bancos),
comparecem as audiéncias de conciliagdo sem disposi¢do para negociagdo. Nesses casos,
s ha a celebragdo de um acordo caso a parte autora aceite plenamente a proposta trazida
pronta pela empresa. Essas empresas normalmente propdem apenas a repara¢do do dano
sofrido pelo autor e jamais aceitam negociar o pagamento de danos morais, alegando que
tal negociagdo implicaria na abertura de um “precedente”, com a qual a empresa nio
gostaria de ser identificada. Como a parte autora esta normalmente convencida do dano
moral que sofreu, via de regra nfio aceita a proposta trazida pela empresa. Por ambas as
partes sustentarem posigdes inflexiveis, qualquer discussdo a respeito de um possivel
acordo ¢ infrutifera. O trabalho dos conciliadores se limita, nesses casos, a pegar o0s
documentos das partes, inseri-los no programa de computador, buscar a data da audiéncia
de instrugdo ¢ julgamento (junto ao funcionario do tribunal trabalhando no setor) e
repassd-la as partes,

A aundiéncia de conciliagdo passa a figurar, entdo, como uma simples formalidade
a ser cumprida. Todos os envolvidos sabem que, naquele momento, ndo ha espago para
nenhuma negociagdo. Chegam a audiéncia, apresentam os documentos, pegam o termo, €
vdo embora, tudo no menor intervalo de tempo possivel. A conduta dos conciliadores &,
nesses casos, simples e padronizada. Ndo hé espago para uma atuagdo mais incisiva ou
personalizada e, portanto, ndo ha margem para o arbitrio. Nessas situagdes, todos os
conciliadores agem da mesma e (inica maneira possivel, cumprindo as formalidades
necessarias e informando as partes a respeito da data para a qual foi agendada a audiéncia

de instrugdo e julgamento.
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Nos outros casos — quando o requerido ndo ¢ uma empresa cuja conduta nio
receptiva ao acordo ja é de conhecimento prévio do conciliador —, ha maior liberdade
para que 0s conciliadores ajam de maneira personalizada, imprimindo sua marca a sessio
que conduzem. Sdo esses 0s casos que ddo margem para condutas mais arbitrarias por
parte dos conciliadores, Essa discricionariedade pode tanto ser sutil, como pode interferir
de modo significativo no andamento do processo.

Inicialmente, observou-se um padrio de condutas que visam, discretamente,
desencorajar as partes a seguirem com o processo. Uma série de argumentos é utilizada
para convencé-las de que o melhor que tém a fazer ¢ realizar o acordo. Os conciliadores
emitem opinides que sublinham as desvantagens da espera de seguimento do processo.
Apontam que a préxima audiéncia (instrugdo e julgamento) serd marcada para uma data
distante, as vezes até incerta, dizendo, com freqiiéncia, afirmagdes do tipo “a pauta esta
demorando uns sete ou oito meses™’, “fazendo acordo agora, vocé ndo vai ter que
esperar tanto” ou “a instrugdo so estd sendo marcada para a data tal” (normalmente
alguma data longinqua). Além disso, enfatizam as vantagens dos termos do acordo em
relagdo a imprevisibilidade da decisio do juiz, sendo recorrente a formulagdo de
afirmagdes tais como “ndo podemos prever o que o juiz vai decidir”, ou “o juiz pode
decidir de um jeito diferente™.

A literatura sobre a informalizagdo da justiga j4 tratou, alias, diversas vezes de
situagdes semelhantes, demonstrando o quanto & freqiiente, em espagos mais
informalizados da justiga, a utilizagio dessas técnicas para influenciar acordos™.
Cappelletti e Garth destacam, entre as “taticas basicas” utilizadas pelos conciliadores
para solucionar o caso de maneira acordada, o apontamento para as partes das “delongas
¢ despesas de um julgamento®. Para que isso ndo ocorra, desvirtuando as virtudes desse
procedimento, o modelo conciliatério deve ser, na formulagao dos autores, implantado

com cautela: “devemos certificar-se de que os resultados representem verdadeiros éxitos,

20 tempo de demora da pauta equivale, no caso, ao tempo de espera entre a audiéncia de conciliagéo e a
audiéncia de instrugio e julgamento, A pesquisa observou que esse tempe, no JEC-Vergueiro, era de
aproximadamente 203 dias, enquanto no JEC-Poupatempo/Itaquera era de 140 dias.

" Em estudo acerca das small claims courts, Oliveira (1989, p. 391) observou que os mediadores também
costumam pressionar as partes a firmarem acordos ressaltando os riscos que o julgamento do caso implica.
No mesmo sentido, Abel sustenta ser freqiiente, nas small claims courts, que as partes sejam persuadidas e
cedam & conciliagio ao serem alertadas acerca da grande demora, dos custos e da incerteza da decisio
Judicial (Sarat apud Abel, 1981, p. 292),

12



ndo apenas remédios para problemas do judiciario, que poderiam ter outras solugdes™
(Cappelletti e Garth, 1988, p. 87).

Além desses modos de interferéncia — a que nos referimos como “técnicas”,
compartilhadas por diversos conciliadores —, ha também outros, menos padronizados, de
se tentar persuadir ou influenciar o andamento da audiéncia.

Comecemos expondo um caso’' em que a intervengdo da conciliadora, embora
discreta e desviante do padrio - ao ndo pressionar pela realizagdo do acordo —, foi

decisiva para o desfecho da audiéncia:

Case n.” 1: Um motorista, deficiente auditivo, processava uma empresa de fabricagdo de
aparelhos auditivos. O autor, acompanhado pela advogada da empresa em que
trabalhava, reclamava que seu aparelho havia quebrado, e requeria um novo aparelho ou
a devolugdo do valor pago. O aparelho tinha custado R$ 3.096.00, e havia sido comprado
por financiamento bancario, a ser pago pelo autor em vinte e quatro parcelas mensais.
Assim que a audiéncia foi mmiciada, o representante da empresa disse que nio estava
disposto a firmar acordo. Argumentou que a quebra do aparelho se deu em fungdo de ter
sido utilizado indevidamente e ofereceu concerta-lo. O autor ficou quieto quase o tempo
todo, quem travou o didlogo com a parte requerida foi sua advogada. Seu aparelho ja
havia sido concertado uma vez pela empresa, mas continuava néo funcionando, e por isso
ele nio queria aceitar essa proposta. No entanto, seu desespero era explicito e havia
muito boa vontade para a realizagdo do acordo. Em um momento, quando estavam quase
fechando esse acordo proposto pela empresa de que iria consertar novamente o aparelho,
a conciliadora interveio e disse “como vocés sabem, o acordo pode ser realizado a
qualquer momento antes da audiéncia da mstrugdo e julgamento. Vocés ndo precisam
fazé-lo agora, podemos marcar essa proxima audiéncia [de mstrug@io e julgamento] e,
caso antes disso vocés realizem um acordo, é s6 comunicar ao juizo, Vocés podem
combinar esse conserto por fora e, caso dé certo, a parte autora desiste da agdo.” O
acordo nfio foi feito e a audiéncia de instru¢do foi marcada. Quando as partes sairam da
sala de audiéneias, ela comentou comigo que havia feito um sinal negativo com a cabega
para & advogada do autor, aconselhando-a a nfio aceitar o acordo proposto (em que a
empresa se comprometeria apenas com o conserto do aparelhe antigo, eximindo-se do
fomecimento de um nove aparelho): “o aparelho ja havia quebrado vérias vezes, ia
acabar quebrando de novo. E a hora do desespero, por isso que eu achava que nio
deveria fazer acordo, e intervi”.

Apesar de sua interferéncia ter sido sutil e até mesmo didética (ao esclarecer sobre
a possibilidade do acordo ser realizado fora do juizo apés a audiéncia), foi fundamental

para o desenrolar do caso, demonstrando sua percepg¢do da posigao de poder que ocupava

* Qs casos descritos foram presenciados nas audiéncias observadas na pesquisa de campo. Sio
apresentados indistintamente situagdes das duas unidades de juizado estudadas.
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e sua capacidade de influéncia. A conciliadora percebeu que o autor estava quase
aceitando a proposta da requerida, sendo que havia elementos para desconfiar que nao
era a melhor solu¢do (o autor renunciaria ao valor pago em froca de um conserto
duvidoso), e interveio explicando que, como esse acordo ndo precisaria necessariamente
ser realizado naquele momento, as partes poderiam tentar, extrajudicialmente,
implementar a proposta formulada pela empresa de aparelhos auditivos e, caso desse
certo, comunicar ao juizo. Ndo havia necessidade de, as pressas, decidirem isso naquele
momento. Sua atuagdo foi, pois, discreta, além de favoravel a parte.

As intervencdes dos conciliadores podem, entretanto, ocorrer de modo mais
arbitrario e direcionado. Nesses casos, os conciliadores do JEC-Vergueiro demonstraram
agir com maior discricionariedade do que as conciliadoras do JEC-Poupatempo/Itaquera,
que atuam de maneira mais profissional e contida.

Uma audiéncia observada no JEC-Vergueiro ilustra bem esse o que seria uma

interferéncia arbitraria.

Caso n.° 2: agdo em que ambas as partes eram taxistas. Tratava-se da venda de um taxi,
que envolvia também uma discussdo sobre a transferéncia de seu ponto (comprador e
vendedor haviam feito um contrato verbal e discordavam quanto ao ponto fazer ou néo
parte do contratado). A divergéncia das partes era com relaciio ao comprador (requerido)
pagar para o vendedor (autor) a quantia de R$ 2.500,00 (R$ 500,00 o valor ainda ndo
pago do carro ¢ R$ 2.000,00 pelo ponto). O requerido estava acompanhado por
advogado, mas o autor ndo (por ser idoso, tinha sido atendido inicialmente no JEC-
Vergueiro, onde sua petigdo imcial havia sido redigida). A conciliadora interveio
bastante e, apos muita discussdo, fecharam o acordo de que o requerido iria pagar ao
autor duas parcelas de R$ 250,00, completando o valor devido pelo carro, e deixando,
assim, o valor do ponto em aberto. As intervengdes da conciliadora foram fundamentais
para que o acordo fosse efetivamente firmado. Depois de dizer que, caso as partes ndo
firmassem espontancamente esse acordo, teriam que esperar cerca de oito meses até a
audiéncia de instrugdo e julgamento, sendo que teria “muita dor de cabega até 14”7, fol
ainda mais longe nas intervengdes e disse para O autor gue, nessa préxima audiéncia
(instrugdo e julgamento), ele seria obrigado a contratar um advogado, “0 que vai custar,
para o senhor, quase o valor pedido”. Utilizando-se de um argumento falacioso, dado que
a obrigatoriedade do advogado s6 vale para os casos que envolvam mais de vinte salarios
minimos (R$ 6.000,00 na época) — o que, inclusive, teria que ter valido para todas as
fases do processo —, a conciliadora conseguiu convencer o autor a realizar esse acordo.
Quando as partes sairam da sala, ela comentou “esta vendo? Se vocé insiste um
pouquinho, o acordo sai, Eu forcel porque achei que o autor estava errado, agindo com
delo”™.
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A conciliadora realizou, durante 0 momento da audiéncia, um julgamento pessoal
do caso. A suposta venda do ponto de taxi seria informal, pois, segundo sustentou o
advogado do requerido, o ponto € cedido pela Prefeitura, ndo sendo vendavel. O que se
compra (ou transfere) é o alvard, ndo o ponto. O carater ndo oficial da transagfo ndo
convenceu a conciliadora, que passou a posicionar-se, explicitamente, em favor do
requerido. Utilizou-se, assim, de diversos argumentos — inclusive um falso (a necessidade
que o autor teria em contratar um advogado caso quisesse seguir com o processo adiante)
— até lograr éxito na tarefa de convencer o autor da agdo a renunciar ao pagamento do
valor reivindicado. Ceder ao acordo proposto, recebendo apenas o valor ainda devido
pelo pagamento do carro vendido, passou a figurar, para o autor, como a melhor, talvez
nica, saida possivel.

Outra audiéncia, também observada no JEC-Vergueiro, ilustra sobremaneira uma
intervengdo arbitraria do conciliador, além de acrescentar um novo elemento a andlise: a
postura do conciliador diante de uma situagdo de assimefria entre as partes. Ao
posicionar-se em favor de uma das partes da agdo — no caso, o autor — o conciliador
contribuiu para desequilibrar ainda mais uma relagdo ja desigual, influindo no resultado
obtido.

Caso n.” 3: tratava-se de uma execugdo de titulo extra-judicial (cobranga de divida
fundamentada em documento ndo judicial), onginaria do Férum de Sao Miguel. O
proprietario de um 1mével cobrava de sua ex-locatéaria o valor de RS 2.260,00, referente a
divida junto a Sabesp. O autor era advogado e a requerida, jovem e negra, nao contava
com assisténcia de advogado. Estava acompanhada de sua mée que, tdo logo a audiéncia
foi iniciada, se dirigiu indignada para o autor dizendo “somos pessoas pobres, nunca
ninguém nos pds no forum, o senhor vai pagar pelo que est4 fazendo com a minha filha”,
O conciliador interveio, gritando com ela, e dizendo “ou a senhora fica quieta ou tera que
se retirar!” E, virando-se para a jovem (requerida), falou “vocé deve, se vocé deve vocé
tem que pagar’. A moga apenas respondeu “ndo tenho como”. O conciliader reforgou
dizendo “mas a lei é assim”. A moga negou, novamente, “ndo da, ganho R§ 540,00". O
autor disse, entdo, “ela tem que pagar 30% do salario”, e a moga insistiu, de novo, “nio
da”. O conciliador assumiu, entdo, uma postura ainda mais ativa, e sugeriu para a
requerida “vocé tem que pagar, quem usou a agua tem que pagar. faga uma proposta,
nem que seja R$ 20,00 por més.” Formulou, entdo, uma proposta de acordo com a qual a
requerida pagaria a divida em 24 parcelas de R$ 80,00 — o que totalizaria, ao final, o
montante de R$ 1.920,00. Argumentou que ela ndo tinha opg#o, teria que pagar, “ou vocé
quer que eu mande um oficial de justiga ir na sua casa avaliar seus bens?”. A resposta da
moga foi: “eu ndo tenho nada”. O conciliador virou, entdo, para a mie, que continuava
indignada, apesar de quieta, e disse “vocés tem que se unir para ajudar, a familia toda”. A
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requerida concordou e os presentes acertaram que as parcelas de pagamento venceriam
tode dia 15. O autor, ndo muito satisfeito com o resultado da audiéncia, disse que so iria
retirar o nome da moga do Servigo de Prote¢do ao Crédito (onde ele o havia inserido)
depois que ela ja tivesse realizado seis pagamentos de parcelas. O conciliador, entdo.
conchavando com o autor, disse para ele ficar trangiiilo e ja apresentou idéias de como
continuar cobrando a divida, “qualquer coisa, se ela ndo pagar, vocé entra de novo com
outra promissoria”. A requerida respondeu firmemente “eu vou pagar”.

As partes figuravam, nessa audiéncia, em nitida situa¢do de desigualdade: de um
lado, estava o autor, homem, proprietario do imovel, advogado e conhecedor das formas
de cobranga de dividas; de oufro, a requerida, mulher, negra, ex-locataria, ndo assistida
por advogado, recebedora de salario mensal de R$ 540,00, e que nunca havia,
anteriormente, entrado em nenhuma instituigdo do sistema de justica. Ndo obstante, as
atitudes do conciliador contribuiram para acirrar ainda mais esse fosso, refor¢ando a ja
assimétrica relagdo entre as partes.

Além disso, a afirmagdo do conciliador, no Gltimo caso descrito, de “mandar” um
oficial de justica a casa de requerida, aponta para o carater intimidador e excedido de sua
atuagdo, Trata-se de uma falsa ameaga, que extrapola o poder disponibilizado a ele.

Nesses dois casos (2 e 3), a condugao da audiéncia pelo conciliador assemelhou-
se mais a de quem julga um caso (como um juiz profere uma senten¢a) do que a de
alguém que deve mediar a solugdo de um conflito. Como apontado anteriormente, 0s
conciliadores declararam, algumas vezes, que sua atuagdo seria uma espécie de “treino™
para uma futura carreira na magistratura. No caso em questdo, parece evidente que o
conciliador pretendia se adequar a uma certa representagdo do que seria a atitude de um
Jjuiz, conferindo a suas intervengdes o efeito pratico correspondente a decisdo de um juiz
de fato. O acordo foi praticamente imposto as partes, tal como uma sentenga.

Essa tematica da confusdo de papéis entre conciliador e juiz ja foi abordada em
outros trabalhos. Ao estudar o papel do conciliador no funcionamento dos Juizados
Especiais de Sdo Carlos (uma cidade situada no interior do Estado de Sdo Paulo),
Faisting (1999, p. 45) apontou as conseqiiéncias dessa confusdo de papéis: “como
conciliador, ele pode inconscientemente impor um acordo pela ameaga implicita de seu
poder de decidir”. Tal problema decorreria da inadequacéo entre a pratica da conciliagdo
¢ a formagdo tradicional no direito. Tanto os conciliadores quanto os juizes foram
socializados na légica da justiga formal, que valoriza o poder de decisdo e o arbitrio, A

esse processo, de tenso convivio, dentro da mesma instituigdo, de mecanismos informais
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¢ procedimentos formais, o autor se refere como “dupla institucionalizagdo™ Essa
indefini¢do também implica dificuldades para a atuagfio do juiz, que, por vezes, ndo esta

preparado para lidar com a conciliagio e a informalizagéo.

Formalidade versus informalidade nas decisdes judiciais

Quando a tentativa de realizagdo de acordo durante a audiéncia de conciliagdo ndo
¢ frutifera, as partes ja saem do juizado informadas da data de audiéncia de instrugdo e
julgamento, e intimadas a comparecer.

Essa segunda audiéncia, presidida por um juiz de direito, possui um carater mais
formal do que a primeira. Na cabeceira da mesa grande no centro da sala, os juizes
costumam sentar sobre um palquinho, sendo que, ao seu lado esquerdo, fica sentado um
funcionario escrevente, responsavel por digitar as sentengas e demais despachos ditados
pelo juiz. H4 uma segunda tentativa de realizagdo da conciliagdo, mas, caso as partes ndo
negociem um acordo, o juiz realiza o julgamento do caso, 0 que acontece nessa propria
audiéncia.

Cada um dos juizes possui um estilo bastante diferente de conduzir as audiéncias,
tanto com relagdo as tentativas de negociar acordos (alguns se empenham mais do que
outros), quanto com relagdo aos pedidos das partes e modos de proceder as audiéncias.
Os juizes lidam de maneiras diversas com as limitagdes e formalidades impostas, muitas
vezes manipulando as no¢des de formalidade e informalidade de acordo com os
interesses momentaneos.

Ha vezes em que limitagdes formais sdo utilizadas como justificativa para
atuagdes arbitrarias, ndo ancoradas de fato em determinagdes legais imperativas, A

audiéncia descrita a seguir exemplifica tal situagao.

Caso n." 4: mulher processando loja de moveis. Assim que a audiéneia foi niciada, a
autora afirmou que quem havia adquirido 0 movel que apresentou defeitos tinha sido
uma tercerra pessoa, Como tal pessoa ndo dispunha meios para realizar o pagamento, ela
“deu o cheque para ela comprar”. Havia sido impedida pela escrevente de entrar na sala
de audiéncias, e encontrava-se aguardando do lado de fora. “O cheque estava no nome de
quem?”, perguntou o juiz, “meu, mas € dela” respondeu a mulher. “Entdo é a senhora que
fica aqu”, determinou o juiz, impedindo que a outra pessoa participasse da audiéncia;
“ela ndo faz parte desse processo, o negocio dela é com a senhora, a senhora que se
entenda depois com ela”. O juiz propde, entio, proposta de acordo, na qual a empresa se
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responsabilizaria pela retirada da mercadoria da residéncia onde estava e pela devolugio
do valor pago, acrescido de juros. A empresa concordou, sugerindo uma data como limite
para a retirada. A manifestagdo da autora foi no sentido de néio saber se a proposta seria
considerada razoavel para a pessoa de fato envolvida. Sem que lhe fosse permitido se
comunicar com ela, assinou o acordo.

Nesse caso, escrevente e juiz impediram a entrada de uma terceira pessoa na
audiéncia. Embora ndo sendo, formalmente, parte do processo, era quem estava, de fato,
envolvida no conflito. Nao se tratava de uma questdo processual imperativa (como
ocorreu em outros casos), mas de uma simples formalidade que poderia ser, facilmente,
contornada. Caso tivessem se pautado no principio da informalidade, a terceira pessoa
poderia ter participado da audiéncia.

Em outra audiéncia, entretanto, observou-se a ocorréncia do contrario; a

informalidade foi utilizada para justificar a arbitrariedade.

Caso n." 5: audiéneia de instrug@o e julgamento em que estavam presentes apenas o
autor e seu advogado, o requerido nfio havia comparecido. A escrevente comenta com o
juiz que a citagdo™ do requerido havia sido realizada por telefone, Ela, entfio, 1& em voz
alta uma manifestagdo escrita, nos autos, em que outro juiz havia afirmado que, pelo
principio da informalidade ndo seria necessaria carta de intimag#o. sendo que a citagfo
por telefone seria valida. O juiz do caso concordou, declarando que iria julgar a agio a
revelia. Todos os pedidos do autor foram acatados na decisdo.

A citagdo por telefone nio encontra amparo Icgai3 *, Trata-se de arbitrariedade que
foi. no caso em tela, justificada com o principio da informalidade, embora ndo
encontrando correspondéncia, de fato, na lei.

Conforme apresentado anteriormente, Faisting (1999) aponta a dificuldade de
conjugacdo, para os operadores do direito envolvidos no juizado, das duas logicas com
que a instituigdo opera. Assim como o conciliador extrapola sua fung¢do ao agir como se

fosse um juiz, utilizando sua posi¢do para impor acordos, a atua¢do dos juizes também

** A citagdo é o ato através do qual a parte requerida é comunicada acerca da aglo que corre contra ela e
convocada a comparecer no judiciario, a fim de se defender.

* Tanto a Lei 9.099/95 (Brasil, 1995) quanto o Codigo de Processo Civil (Brasil, 1973), determinam que a
citagiio deve ser feita pessoalmente, No caso do juizado, que funciona numa l6gica mais informal, permite-
se a citagdo por correspondéncia, com aviso de recebimento em mio propria. Qutra possibilidade,
freqiientemente utilizada, é a citagio por meio do oficial de justiga, que entrega, pessoalmente, ao citado
uma copia da a¢do que estio movendo contra ele. Em todos os casos, a citagdo deve estar acompanhada de
copia do pedido da inicial, dia e hora para comparecimento 4 audiéncia e adverténcia de que, nfio
comparecendo, considerar-se-do verdadeiras as alegagBes iniciais (artigo 18, § 1°, Lei 9.099/95).
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corre o risco de ser confusa. De acordo com o autor, “ele pode deixar seu esforgo de
conciliagdo subverter seu mandato de aplicador da lei” (idem, p. 45).

Embora a pesquisa ndo tenha presenciado exatamente essa ocorréncia, deparou-se
com outras situagdes em que ha “confusdo™ de papéis e logicas de funcionamento. Mas,
acima de “confusdes”, o que percebemos foi que os juizes manipulam as nogdes de
formalidade e informalidade para justificar suas diferentes atuagdes e discricionaridades.

Ao serem questionados acerca da informalizagdo da justiga, os juizes costumam
associar o principio da informalidade com as vestimentas “mais simples” das pessoas nos
juizados, com a linguagem e a possibilidade de se discutir um acordo. “Aqui tem
senhoras que me chamam de “filho’, o que ndo ocorreria na justica comum”, afirmou um
juiz do JEC-Poupatempo/Itaquera, “se fosse um juiz mais elitista, ndo iria permitir”,
Além disso, parecem compreender o principio da informalidade mais em fun¢do de
aspectos processuais do que pela discussdo do direito material: “tem informalizagéo pelo
valor da causa, pois o teto méaximo ndo ¢ calculado com base no valor total, mas no que

falta, e também na producdo de provas™,

Discussio de direitos versus negociagio de valores

Em pesquisa realizada acerca das Small Claims Courts de Nova York, Luis
Roberto Cardoso de Oliveira (1989) estudou o funcionamento dessa instituigdo,
abordando as sessdes de mediagdo™ de pequenas causas civeis de um ponto de vista
antropologico. Ao trabalhar com os casos observados, classificou-os, inicialmente, de
acordo com a categoria de disputas: “cobranga de dividas™ (bill collection) versus “casos
contestados” (contested cases). No primeiro grupo e¢stdo as agdes, propostas por
empresas, na quais, em fungdo da autora dispor de documentos que comprovem a divida
cobrada, praticamente ndo ha possibilidade de contestagdo por parte do requerido
(geralmente, a etapa da sessdo de mediagdo nem ¢ realizada). Trata-se de um tipo de agdo
ndo permitida no juizado brasileiro. Excetuando-se, no entanto, esse elemento, as outras
caracteristicas desse tipo de disputa assemelham-se aos casos que descrevemos como ndo
sendo possivel a realizagdo de acordo: os autores, assistidos por advogados, ndo estdo

dispostos a negociar.

* A diferenca das audiéncias do juizado brasileiro, as sessdes de mediagdo das small clatms courts sao
opcionais, Caso as partes ndo queiram realiza-la, o processo segue direto para a audiéncia com o juiz.
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No segundo grupo estdo os “casos contestados”, os conflitos em que ha margem
para discussdo. Esse grupo comporta uma ampla variedade de possibilidades, tanto de
ages propostas por pessoas fisicas quanto por pessoas juridicas. Oliveira se atém mais
profundamente nesse grupo de casos, analisados a partir da observagdo das audiéncias e
das sessdes de mediagdo, Os casos sdo, entdo, divididos a luz da classificagdo — elaborada
pelo autor — “acordos equilibrados™ (equitable agreements) e “Compromissos
barganhados™ (hargained compromisses), (Oliveira, 1989, p. 400), No primeiro caso, ha
discussdes, durante as sesses de mediag@o, a respeito do direito envolvido, do que ¢é
correto, devido, justo (fairness). No segundo, ndo ha discussdo de direito e as partes
agem apenas de modo estratégico, instrumental, visando negociar a melhor solugdo
possivel (em termos de valores monetarios), Sdo tipos ideais, que ndo se manifestam de
maneira pura, isolada, mas que auxiliam na compreensio das dindmicas.

Analisamos, a luz dessas formulagdes de Oliveira, as audiéncias acompanhadas
ao longo da pesquisa, atendo-se ao tipo de discussio em pauta e as margens de manobra
de que dispunham as partes na resolugdo dos conflitos. Pelo foco da pesquisa estar
direcionado apenas ao momento das audiéncias, optou-se por denominagdes que
refletissem apenas as discussdes realizadas nesses momentos processuais. Utilizamos,
assim, a oposicdo entre “discussdo de direitos” e “negociagio de valor™ — que
corresponderia a divisdo exposta acima entre “acordos equilibrados™ e “compromissos
barganhados™. Ativemos-nos mais ao conteudo das conversas durante as audiéncias do
que ao resultado a que se chegou.

O que se observou foi que, nos juizados estudados, as audiéncias, via de regras
sd0 marcadas apenas por negociagdes de valor. Foram raros os casos em que se verificou
discussdo envolvendo direito ou justi¢a,

Nas audiéncias de conciliagdo, em especial, ndo ha espago para a discussdo de
direitos. Em nenhum caso observado foi permitido que as partes discutissem, a vontade,
0 que havia acontecido, quem estaria correto, 0 que seria justo. Os conciliadores, via de
regra, estimulam apenas a negociagdo de valores, sem permitir que as partes aprofundem
discussdes de direito™. A seguir, descreve-se um caso exemplar com relagdo a esse

ponto.

* As audiéneias de conciliagio do juizado, nesse ponto, diferem significativamente das sessdes de
mediacio das small claims courrs. Nas small claims courts, as sessbes de mediacio chegam a durar
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Caso n." 6: audiéncia referente a batida de veiculos, na qual nenhuma das partes estava
acompanhada por advogado. Veiculo do requerido havia colidido na traseira do veiculo
do autor, que havia gastado R$ 900,00 para conserta-lo (conforme demonstrava a nota
fiscal anexada aos autos). O requerido iniciou a audiéncia argumentando que o valor
cobrado era muito alto, A conciliadora lhe perguntou quanto poderia pagar e respondeu
“para se justo eu ndo deveria pagar nada”. O autor discordou e o requerido contestou
afirmando que o motorista do veiculo da frente (autor) deveria ter dado seta. Iniciaram,
assim, uma breve discussdo a respeito da culpa, até que foram interrompidos pela
conciliadora; “qual o valor que o semhor aceita pagar?”, perguntou ao tequerido,
completando “aqui ndo ¢ para ficar discutindo, ¢ para ver se chegam a acordo™. A propnia
conciliadora propds, entdo, que o requerido pagasse ao autor o valor devido em dez
parcelas de R$ 88.00 (o que equivaleria, no total, a R$ 880,00), sugerindo, inclusive, a
data inicial de pagamento. Ambos aceitaram e o acordo foi firmado, sem que
desenvolvessem a discussdo a respeito da culpa do acidente.

Assim como esse, foram observados muitos outros casos. Os conciliadores ndo
permitem que as partes discutam o que ocorreu e quem esta correto. Quando as partes
comegam a enveredar por esse tema, os conciliadores intervém, advertindo que aquele
ndo seria 0 momento adequado para esse tratamento, e indicando possibilidade de
possiveis acordos. Caso percebam que as partes ndo estdo dispostas a negociar o valor do
acordo, encerram a audiéncia apontando a data em que sera realizada a proxima.

Uma outra situagiio, neste caso observada durante audiéncia de instrugdo e
julgamento, foi exemplar para compreender a decepgdo das partes com 2 auséncia de

espago para que pudessem discutir seus direitos.

Caso n.° 7: audiéncia referente 4 a¢lio proposta por uma mulher contra uma empresa de
cartdes de crédito (Fininvest S/A). A autora teve o nome indevidamente inserido no
SERASA — o empréstimo que contraiu junto 4 empresa havia sido pago em dia. Ambas
as partes estavam assistidas por advogado. A empresa iniciou a audiéncia propondo o
pagamento de indenizagio por danos morais no valor de R$ 3.000,00. O advogado da
autora respondeu dizendo que ela gostaria de saber a avaliagdo do juiz acerca da
proposta, e ela completou “eu queria ouvir do juiz”, O juiz respondeu afirmativamente:
“¢ sim, ndo ¢ nem razoavel, ¢ boa”. Ela aceitou o acordo nos termos proposto,
registrando, no entanto, um inconformismo: “eu s0 queria ressaltar uma coisa, danos
morais ndo tem prego’”.

Ao indagar qual a posi¢do do juiz com relagdo ao caso, a autora demonstrou

respeito pela autoridade, além de solicitar uma espécie de compensagao pelo longo tempo

algumas horas e a audiéncia é iniciada com a palavra sendo concedida a cada uma das partes para que
contem sua versio da disputa sem interrupgdes (Oliveira, 1989, p. 344).
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esperado. Apés ouvir que se tratava de uma boa proposta, fez questdo de ressaltar que
“danos morais ndo tem prego”. Em outros termos, estava afirmando a dificuldade se
negociar, monetariamente, a violagdo de um direito. Aceitou receber indenizagdo
ofertada, mas insistiu em dizer que a violagdo de direitos a que tinha se submetido
(“danos morais™) ndo seria, em rigor, negociavel (“ndo tem prego”). Trata-se de um caso
exemplar em estampar a primazia da negociagio de valores sobre a discussdo de direitos,

ndo obstante a tensdo constante entre esses dois aspectos.
Rela¢des assimétricas e reproducio da desigualdade

A problematica da desigualdade no sistema de justica ndo € nova. Ja foi abordada
de diversas maneiras, em distintas 4reas do direito. Esse texto se atém, no entanto, a
analise de um tipo especifico de manifestagdo da desigualdade: a relagdo assimétrica
entre as partes durante a realizagdo das audiéncias nos Juizados Especiais Civeis.
Tomando como referéncia os elementos desenvolvidos por Galanter (1974), analisou-se
as sessOes dos juizados, apontando os modos de manifestagio da assimetria e suas
conseqiiéncias.

Em seu texto Why the "haves" come out ahead: specutalions on the limits of
legal change (1974) [“Por que os ricos saem na frente: especulacdes sobre os limites da
mudanga legal” (tradugdo nossa)], Galanter analisou a desigual distribui¢do de justica na
relagdo entre as partes em conflito. Para isso, recorreu a diversos estudos empiricos
focalizando os seguintes aspectos: tipologia das partes, servigos legais, facilidades
institucionais e regras.

Inicialmente, apresenta uma tipologia das partes no processo judicial, na qual
opde dois “tipos-ideais™ de litigantes: repear players (jogadores que se repetem) e one-
shotters (apostadores iniciantes)’®. Os primeiros sdo os litigantes que freqiientemente
utilizam as cortes, estdo familiarizados com o processo juridico e defendem seus
interessem em longo prazo (os exemplos do autor sdo as empresas de seguro, as empresas
de crédito e os promotores de justica). J& os segundos sdo os litigantes que
ocasionalmente se dirigem ao judiciario e, sendo assim, ndo estdo acostumados com seu

funcionamento. As vantagens que os litigantes habituais desfrutam ante aos litigantes

* Cappelletti e Garth (1978, p. 25) se referem a esses termos como “litigantes eventuais” e “litigantes
habituais”. Essa sera a terminologia adotada no trabalho.
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eventuais sdo variadas: dispde de actimulo de conhecimento sobre os processos:
estabelecem contatos com especialistas; estabelecem relagdes informais com os
funcionarios do sistema de justi¢a; investem na reputagdo; raciocinam em termos de
probabilidade; se organizam em /obbys que influenciam na criagio das leis; se
preocupam com a construgdo de jurisprudéncias; sabem discernir regras que se aplicam
aos casos concretos de acordos que sdo apenas compromissos “simboélicos”; e investem
recursos (conhecimento, prontidao, servigos especializados e dinheiro) na aplicagio ¢ leis
que os beneficiam. Em suma, dispde de maior conhecimento acerca do funcionamento do
sistema de justiga e se dedicam aos seus interesses de modos que extrapolam as disputas
concretas (/obbys, jurisprudéncias, calculos de probabilidades). Sdo “maiores, mais ricos
e mais poderosos do que os litigantes eventuais”, ocupando, assim, uma posi¢do de
vantagem na configuragdo das disputas: “essa posi¢do de vantagem € um dos modos
pelos quais um sistema legal formalmente neutro entre ‘ricos’e ‘ndo-ricos’ pode
perpetuar e aumentar as vantagens dos primeiros” (pp. 103-4),

Essa analise ndo esta direcionada exclusivamente para a justi¢a informal, mas
para o sistema judiciario de um modo geral. Ndo obstante, tal perspectiva permite
observar o juizado, aproximando as empresas recorrentemente processadas nos juizados
estudados dos litigantes habituais norte-americanos, situadas em posi¢ao de vantagem em
relagdo aos autores individuais.

Ao se considerar, por exemplo, agdes propostas contra empresas da area de
telefonia ou bancos, ¢ possivel observar que, ndo obstante figurarem como requeridas,
invariavelmente situam-se em posi¢do de vantagem com relagdo ao autor. Fregiientam
diariamente os juizados, o que Ihes permite dispor de actimulo de conhecimento sobre os
processos, contratar especialistas e conhecer os funcionarios do sistema de justica com
quem estabelecem relagdes informais. Além disso, também pareceu evidente que
raciocinam em termos de probabilidade e se preocupam com a construgdo de
Jjurisprudéncias — a esse respeito, vale mencionar que expressdes como “‘jamais firmamos
acordos em causas que envolvam danos morais para ndo abrir precedentes™ sdo ditas com
freqtiéncia. Por fim, seguindo o esquema apontado, essas empresas estdo em condigdes
de discernir regras que se aplicam aos casos concretos de acordos que seriam
compromissos simbalicos.

Galanter (1974, p. 107) elabora um esquema no qual opSe quatro situagdes

possiveis: litigantes eventuais processando litigantes eventuais, litigantes habituais
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processando litigantes eventuais, litigantes eventuais processando litigantes habituais, e
ligantes habituais processando litigantes habituais. No primeiro caso (em que ambas as
partes sdo litigantes eventuais) e no quarto caso (ambas séo litigantes habituais) a relagdo
entre as partes costuma ser mais equilibrada. Nos outros dois €asos, em que somente um
dos lados est4 familiarizado com o sistema de Justiga, a assimetria é maior.

No juizado podem ser encontrados casos que se enquadrariam em duas dessas
categorias: ambas as partes sendo litigantes eventuais, e litigantes eventuais processando
litigantes habituais (ver tabela 2). E possivel considerar a grande maioria dos autores
como litigante eventual, por se tratarem de pessoas fisicas que ndo freqgiientam
recorrentemente o sistema de justiga, e apresentam reclamagdo referente a algum fato
excepcional de suas vidas, Entre os requeridos, por outro lado, ha os dois tipos de
litigantes: nas agdes relacionadas a acidentes de transito ou relagdes de locagdo o
requerido costuma ser litigante eventual, enquanto agdes referentes a conflitos de
consumo e danos morais sdo geralmente propostas contra litigantes habituais. Como 2
maior parte das agdes dos juizados envolveu conflifo de consumo (ver tabela 1),
constatou-se que o tipo de relagdo entre as partes observada com maior freqiiéncia no
Juizado era litigante habitual processando litigante eventual.

Apos a andlise da tipologia das partes, o elemento seguinte introduzido por
Galanter (1974, p. 114) sdo os servigos legais. Considerando que os advogados sdo, em
si mesmo, litigantes habituais, contar com sua assisténcia ja representa uma vantagem.
Néo obstante, ter ou no advogado ndo € a unica oposigio possivel. Alguns advogados
desfrutam de melhores condi¢des do que outros, o que implica posi¢do de vantagem para
seu cliente. Aqueles que realizam cotidianamente a defesa do mesmo cliente estio mais
familiarizados com os procedimentos do que aqueles que, pela primeira vez, travam o
contato com quem védo defender. Além disso, os advogados de litigantes eventuais néo
podem tragar estratégias de defesa geral e construgdo de jurisprudéncias, pois as relagdes
pressionam para que o ganho seja calculado para cada caso.

Esses desequilibrios foram freqiientemente verificados nos Juizados estudados,
Em primeiro lugar, nos casos observados no JEC-Poupatempo/Itaquera os autores nio
contavam com advogado. Nas audiéncias de conciliagdo permaneciam sem assisténcia,
quer o requerido dispusesse ou ndo de advogado, Conforme exposto anteriormente, essa
assimetria abre margem para que o conciliador atue de modo arbitrario, posicionando-se

em favor de uma das partes. No caso n.° 3. o desequilibrio de assisténcia legal (uma das
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partes era, ela mesma, advogada, enquanto a outra nio dispunha de advogado), acrescida
da outras desigualdades referidas, possibilitou que o conciliador se portasse de maneira
acintosamente arbitraria, ameacando a parte mais fraca e auxiliando o lado que dispunha,
de antemio, de vantagens.

Nas audiéncias de instrugdo e julgamento, o desequilibrio verificado esta
associado, por outro lado, & descrigio de Galanter com referéncia as desigualdades
internas a advocacia. Frequentemente ha um advogado dativo de plantdio no juizado, que
realiza as defesas de uma das partes quando a outra est assistida por advogado®’. Sua
defesa, no entanto, j& se encontra, 4 priori, em situagdo de desvantagem. E no préprio
momento da audiéncia, diante de todos, que o assistido ¢ o dativo se encontram pela
primeira vez e o advogado passa a tomar conhecimento do processo. Deve ler os autos e
proceder imediatamente a defesa ao longo da audiéncia.

O préximo ponto abordado por Galanter diz respeito as facilidades institucionais,
Dois aspectos contribuem para a posigéo de vantagem ocupada pelos litigantes habituais:
a passividade do sistema de justi¢a e a superlotagio. Por passividade, o autor se refere ao
modo “passivo” de funcionamento do sistema de justica. Ao delegar para as partes as
tarefas de produzir suas provas e lidar com sua argumentagdo, o judicidrio as trata “como
se estivessem igualmente dotadas de recursos econdmicos, oportunidades investigativas e
ferramentas legais™ (p. 119). Ja a superlotagdo prejudica, de diversos modos, as partes
mais fracas. Em primeiro lugar, o excesso de demanda impde pressdes para a realizacgdo
do acordo, dado que a continuidade do processo implica aumento dos custos e demora
para a obtengdo de um resultado. No juizado brasileiro, a demora para a realizagdo da
audiéncia de instrugdo e julgamento é um aspecto presente, sendo que, conforme foi
argumentado anteriormente, convertendo-se em elemento de pressdo utilizado pelos
conciliadores para desencorajar as partes a seguirem com o processo. Quem tem dinheiro
¢ recursos lida melhor com essa demora, permitindo-lhes negociar de modo mais
desprendido. E o caso das grandes empresas Ja referidas (bancos, empresas das areas de

telefonia, consorcios etc.).

7 A lei 9099/95 (Brasil, 1995) determina que, caso apenas uma das partes comparega a audiéncia sem
advogado, serd facultada a outra parte, se quiser, assisténcia judicidria prestada por orgdo instituido junto
ao juizado. Essa faculdade ¢ também valida para o caso da agdo ser proposta contra pessoa juridica
(independente desta tltima estar assistida por advogado).
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Por fim, o quarto ponto de desequilibrio abordado por Galanter sio as regras
(1974, p. 123). Grupos bem-sucedidos estdo em melhores condigdes de participar da
criagdo de regras que, por isso, tendem a Ihes beneficiar,

Esse tltimo ponto, ao contrario dos anteriores, n0 encontra, na maior parte dos
casos, correspondéncia com situagdo dessa pesquisa. A maior parte dos processos em
andamento nos juizados esté relacionada aos direitos do consumidor. Desde 1990, a lei
que rege as relagdes de consumo, no Brasil, é o Codigo de Defesa do Consumidor
(Brasil, 1990). A premissa sobre a qual a estrutura do codigo ests assentada é o
desequilibrio entre as partes. Partindo do pressuposto de que a relagdo de consumo &
desigual, a lei dispde de elementos que visam amenizar os efeitos de tal desequilibrio, A
inversdo do énus da prova™ ¢ a atribuigdo de advogado dativo a parte ndo assistida
(quando a outra dispde de assisténcia) sdo tentativas de abrandar a assimetria,
fortalecendo a parte mais fraca.

Nao obstante, tais elementos ndo sio suficientes e as parteg permanecem em
condigdes de desigualdade. As vantagens que os litigantes habituais desfrutam em
relagdo aos litigantes eventuais sao significativas e permanecem intocadas por essas
garantias legais. Além disso. 0 modo como atuam os conciliadores dos juizados
contribui, recorrentemente, para acentuar ainda mais a assimetria.

Como visto, ha espago, em algumas audiéncias, para que os conciliadores atuem
arbitrariamente. Essa margem de manobra & determinada pela concorréncia de diferentes
fatores, tais como o tipo de pedido formulado pelo autor da agdo e a abertura das partes
para a negociagdo de acordos. A assimetria ¢, também, uma condicionante, pois
influencia diretamente a atuacdo do conciliador: quanto mais assimétrica a relagdo entre
as partes, maior a margem que o conciliador dispde para agir de maneira arbitraria, A
assimetria amplia a margem de arbitrariedade, e a arbitrariedade, por sua vez, pode (a
depender do caso) atenuar ou agravar a assimetria, Configura-se, portanto, uma relagdo

circular entre esses dois fatores,

* A inversio do 6nus da prova (garantida no Codigo de Defesa do Consumidor) € a transferéncia da
responsabilidade pela produgio de provas, que provem a veracidade das alegagdes, para a outra parte do
processo. Via de regra, trata-se de tarefa & cargo do autor de uma agdio judicial; no caso de direito do
consumidor, o que se estabelece ¢ que recaia sobre o requerido, ou seja, a empresa (nos termos da lei. o
fornecedor).
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Consideracdes finais

Apresentamos, aqui, uma analise acerca das audiéncias realizadas nos juizados.
Apos rapida contextualizagiio da instituigdo e das unidades escolhidas para o estudo, nos
ativemos as audiéncias, tanto de conciliagdo quanto de instrugdo e julgamento, Pelo seu
carater mais informal, as audiéncias de conciliagdo foram observadas com maior énfase.

A partir do tema da arbitrariedade da atuagdo dos conciliadores (e também dos
Juizes), a exposigdo foi organizada nos seguintes eixos: tensdo entre formalidade e
informalidade nas audiéncias, conteido das discussdes (discussio de direitos versus
negociagdo de valores) a relagdo entre as partes (assimetrias). Tais eixos visaram
contribuir para uma aproximagio socioldgica da instituicdo em questio, iluminando
aspectos de seu funcionamento e dinimicas.

Nesse sentido, objetivo foi compreender o juizado a partir de suas dimensdes e
fatores internos. O foco esteve na instituigdo, e ndo em elementos externos a ela (tais

como a compreensdo das trajetorias ou representagdes da justica de sua clientela).
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SOCIOLOGIA

Fichamento do texto da 42 semana do 22 semestre:
“Os direitos invisiveis”, de Carlos Frederico Marés Souza Filho.

Renata Sampaio Valera RA: 14833 Série: 22 DD

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Os direitos invisiveis. In: OLIVEIRA, Francisco de; PAOLI, Maria
Célia (orgs.). Os sentidos da democracia: politicas do dissensc e hegemonia global. Petrépolis: Vozes,
1999, p. 307-334. , ~

Este fichamento € baseado no texto “Os direitos invisiveis”, que diz respeito ao surgimento dos
direitos coletivos e suas conseqliéncias para o sistema juridico estabelecido: a crise do Direito liberal
burgués com énfase no individualismo, e a falta de concretizacdo destes novos direitos. .~

A visdo que traz este texto (assim como as que trazem todos os textos das matérias ndo
técnicas do curso de Direito) € importante para 0 jurista para se ter consciéncia dos problemas e {
lembrar que para ser um bom profissional do Direito ndo basta simplesmente ser técnico: ndo é
suficiente apenas conhecer institutos de Direito, responder sem erro inimeras questdes de “teoria
geral do processo” por ter memorizado informac@es sobre leis e jurisprudéncia, ou mesmo se
aprofundar em debates sobre problemas técnicos. O Direito surge de lutas politicas e sua aplicagdo
influencia diretamente nas vidas de todos nos, por isso é necessario superar os limites da dogmatica
juridica e desenvolver uma visdo ampla e critica dos problemas juridicos. \

—

Tema geral: Acesso a justica: Acesso a justica e o direito das minorias €tnicas.

Introducédo

E visfvel a crise do Estado e do Direito.

O Direito moderno esta em crise porque ndo consegue cumprir sua fungdo, estd cadtico,
ultrapassado, ineficaz e, até mesmo, injusto, mostrando-se incapaz de disciplinar a realidade social e
regulamentando-a de forma inadequada.

O abalo dos primados do Direito moderno reflete na perda de credibilidade de outros dogmas
(ex: neutralidade e profissionalismo do Poder Judiciario, supremacia da CF, etc), pois um Direito
impotente perante a realidade social perde sua razdo de ser. Um Direito que néo consegue
regulamentar as relagdes sociais de forma que corresponda aos anseios da populagdo ndo encontra
aceitacdo e perde sua legitimidade.

Dois aspectos principais desta crise do Direito sdo as deficiéncias na sua aplica¢do e as
distor¢des na tutela dos direitos.

Esta crise mostra-se diferente das anteriores porque atinge os alicerces do sistema juridico e, é
tdo visivel que ndo ha mais quem defenda a manutenc¢do do Direito como esta.

Na ideologia do Direito liberal, burgués, o sistema juridico organiza-se numa divisdo de esferas
privada e publica, separando os direitos individuais (direito privado) e os direitos de todos (direito v
publico, do Estado). Nesta dicotomia, cada crise era superada com o Estado assumindo cada vez mais
espaco, tarefas e servigos, até o momento em que o espago privado comegou a buscar recuperar o
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publico, mas, trazendo com esta recuperacdo o rompimento de alguns fundamentos do Estado
moderno burgués e seu Direito,

Os direitos individuais e a propriedade

O Direite do Estado moderno segue a ideologia do Direito burgués, que prega, sobretudo, o
individualismo, a liberdade, a propriedade, e a igualdade juridica. Assim, segue os pressupostos de que
a sociedade é uma juncgo de individuos, mas que mesmo em sociedade continuam a ser individuais, e
que a vontade geral ndo deve sobrepor a liberdade individual.

Todo o Direito do Estado moderno estd assentado nesta concepcdo de direitos individuais, que
sdo a idéia da possibilidade de todo homem livre adquirir direitos. Deste modo, a organizacdo estatal
esta criada para garantir, individualmente, o exercicio de direitos,

Neste pensamento o Estado e o Direito existem para ressalvar, principalmente, a liberdade ea
propriedade.

O Direito privado detalhou os direitos individuais centrando-os na propriedade, apesar de nio
muito defini-la.

Outros direitos, também existentes desde o inicio do Estado burgués, ndo tiveram tanta
atenc¢do quanto a propriedade, ficando sempre na retérica das legislaces e nunca chegando /
efetivamente 2 prética.

O sujeito de direitos e seu objeto

Ocorreram problemas n3o individuais que o Direito individual teve que cuidar, por exemplo, a
propriedade comum de todos, que passou para o Estado dentro da dicotomia publico-privado.

Desta forma, deve-se ter sempre na I6gica juridica um sujeito de direitos e um objeto.

O sujeito de direitos é uma pessoa, um titular, individual, deve haver na relacdo juridica mesmo
que seja uma ficcdo, e deve poder ser Ccapaz de ser responsabilizado por seus atos, e poder receber
deveres em contrapartida aos seus direitos. O sujeito de direitos s6 existe se assim for reconhecido
pelo ordenamento juridico, por meio de normas que lhe conferem essa capacidade. A figura do sujeito
de direitos tem particular importancia no ordenamento juridico das sociedades capitalistas, sendo
fundamental para que ocorram as trocas econbmicas e, por isso, constituindo elemento central dos
sistemas juridicos atuais.

Ha muitos estudos que analisam a figura do sujeito de direitos, demonstrando que esta figura
desempenha uma funcso ideoldgica, permitindo legitimar o sistema capitalista, porque esconde as MGLJU‘ '
desigualdades sociais e a realidade da exploragdo, da dominacdo e da discriminac8o atrés da suposta
liberdade e igualdade de todos. Este conceito abstrato de sujeito de direitos desconsidera o homem
concreto e real. Em nome de tal abstracio é possivel sustentar indmeras desigualdades formais,
aprisionando o individuo em uma categoria juridica, e o dizendo livre e igual, mesmo se reconhecendo
que a vida concreta encarrega-se de mostrar que inexiste a igualdade e liberdade.

O objeto é um bem, uma coisa, patriménio individual, sendo assim, os bens coletivos e ndo
estatais ndo tem relevéncia juridica, assim como os objetos que ndo pudessem ser considerados
patrimdnio.

Nesta Iégica, até mesmo avidae a dignidade humana passam a receber valor €OMmo um
patrimonio.




Saciologia - Fichamenta do texto da 42 semana do 22 semestre: “Os direitos invisiveis”, de Carlos Frederice Marés Souza Filho.
Renata S. Valera— RA: 14833 — Série; 22 DD

A omissdc dos direitos coletivos

Apesar desta Iégica juridica liberalista, em que o individualismo é o principio maior, o
tratamento dos direitos coletivos como soma de direitos individuais e menosprezados como tal, deve
deixar de existir.

SOUZA FILHO cita o romance de Manuel Scorza, “Garabombo, o invisivel”, que conta a histéria
do indio Garabombo que é acometido de uma incrivel doenca, a invisibilidade. Por mais que ele
reclamasse seus direitos, ninguém o podia ver nem, portanto, atender seus pedidos. Garabombo,
entdo, organiza seu povo e inicia uma luta. A luta coletiva cura sua invisibilidade e, visivel, ¢ morto.

Este romance demonstra que os direitos coletives n3o sdo reconhecidos, e suas reivindicacdes
no Estado Moderno ou sdo “invisiveis”, ou, quando visiveis, aniquiladas, desqualificando os seus /

As minorias sdo consideradas coletivos, e ndo individuos cidaddos. Assim, os que conseguissem )
se transformar em cidadéos - ou quase isso - estariam despidos de sua coletividade mas continuariam
a margem da sociedade, estando reservado a eles os piores trabalhos, as piores moradias, os piores
direitos. Se optassem continuar vivendo em coletividade deveriam continuar invisfveis e, mais ainda,
escondidos: seus direitos eram invisiveis, mas se fossem apanhados, imediatamente ficavam curados
da doenca de invisibilidade e, como Garabombo, cagados e criminalizados como atravancadores do
progresso, do desenvolvimento.

Deste modo, estamos diante de um Direito individual, a servico de um Estado ca italista,
liberal, cuja fungdo é garantir seus interesses individuais, econdmicos, e n3o os interesses coletivos,
sociais dos povos, ainda mais os das minorias, considerados perante ele, se ndo estatais, invisiveis.

Os trabalhadores e os povos

O Estado moderno e seu Direito foram criados para um determinado sistema econdmico ou
modo de produc3o.

Garantem, acima de tudo, os direitos individuais, ou, mais especificamente, o direito individual
da propriedade, ndo tendo interesse em garantir os direitos coletivos, optando por tratar esses
direitos (dos povos e trabalhadores, por exemplo) como invisiveis, omitindo-os.

A era dos direites intangiveis

No decorrer dos tempos, com as crises do capitalismo e as cada vez mais evidentes
contradigdes do liberalismo, este sistema comecou a ser criticado.

A forma que o Estado assume no periodo contemporaneo se inicia com o debate entre o
liberalismo e o socialismo. O Estado e o Direito mudam, surge o Estado do Bem-Estar Social, que passa
a interferir na sociedade, na economia, e promove beneficios sociais. O espaco puiblico comeca a .
avangar sobre 0 espaco privado.

Com as constituicdes mexicana (1917) e de Weimar (1919), surge uma nova geracdo de
direitos, direitos da sociedade, direitos sociais, que ndo correspondem a meras declaracdes de
principios, nem ordenamento de interesses do Estado; direitos que realmente interferem, alteram e
modificam a rela¢do juridica do sujeito de direitos com o objeto, na teoria juridica tradicional.

3
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Nesta nova fase, ndo s6 por exigéncia da democracia e dos partidos politicos, mas também por
luta interna da sociedade e sua estrutura coletivizad a, enquanto processo produtive, sindicatos e
sociedades civis se desenvolvem e comegam a ganhar for¢a devido a importancia gue assumem frente
aos cidaddos e ao Estado.

Estas mudangas afetam a lgica do sistema juridico liberalista tradicional.

Entre as constituicBes brasileiras, a CF/88 foi a primeira a reconhecer a existéncia dos direitos
coletivos, fazendo-os perder a invisibilidade.

Dentre todas as mudancas desta nova €poca, observa-se que estes novos direitos s3o
intangiveis, e a nova economia passa a valorar mais o conhecimento que pode ser transformado em
produto de consumo de massas. Neste contexto, em relacdo as minorias indigenas, percebe-se que o
interesse em suas terras diminui, sendo possivel ao sistema aceitar o direito coletivo indigena sobre

esta terra. /

Os direitos coletives — em busca de um conceito

Este novo quadro de direitos sociais envolve teoria confusa para o pensamento individualista.

A principal caracteristica dos direitos coletivos é a titularidade ndo individualizada, sdo “direitos
sem sujeitos”, ou melhor, direitos dos quais todos sdo sujeitos, tendo deles disponibilidade ao mesmo
tempo em que ndo podem deles dispor, j& que isto violaria o direito de todos os outros. Por isso, 0s
direitos coletivos constituem direitos difusos, pois tem titularidade difusa, ja que ndo pode ser
apropriada, transferida ou alienada, ndo integrando estes direitos somente patriménio individual de
cada um, mas tendo estas relagdes titularidade difusa e individual a0 mesmo tempo.

Sua protegao ndo pode existir sendo quando a lei determina, pois sua criag&o significa criacao
de deveres para os titulares de direitos individuais.

Desta forma os direites coletivos sdo funcio abstrata da lei que se concretiza
independentemente da vontade do sujeito.

Estes direitos constituem direito real coletivo sobre coisa alheia, com todas as caracteristicas
dos direitos reais.

Nao devem ser nunca confundides com um conjunto, uma soma de direitos individuais,
porquanto pertencem a um grupo de pessoas cuja titularidade é difusa porque ndo pertencem a
ninguém em especial, mas cada um pode promover sua defesa que beneficia sempre a todos.

Sdo caracteristicas dos direitos coletivos: n3o possibilidade de divis3o por titulares (pois uma
eventual divisibilidade de seu objeto faria com que todos os titulares continuassem sendo titulares das
partes); ndo possibilidade de alienacdo (ndo podendo ser reduzidos ao patriménio de um individuo);
inexisténcia de valor econémico para cada individuo, mas somente para a coletividade;
inalienabilidade, e, logo, também sdo imprescritiveis, intransferiveis, e inembargéveis. T

Os direitos coletivos na CF/88

A Constituicdo de 1988 foi a primeira no Brasil a reconhecer alguns direitos como coletivos,
integrando-os de forma definitiva no ordenamento juridico como uma nova classe de direitos, ao
inseri-los no capitulo “Direitos e deveres individuais e coletivos” (Capitulo I, Titulo Il). No entanto, este
capitulo ndo expressa contetdo efetivamente coletivo que a Constituicdo deu a alguns outros direitos
dispersos nela.
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Entre os direitos coletivos constantes na CF/88, alguns séo expressos outros tacitos (derivando
de interpretagdes), como o direito de todes ao controle da administragio piblica, direito este que nio
possui apenas forca retorica, ja que o sistema juridico criou para seu exercicio um processo judicial
especial, a acao popular.

Outros direitos coletivos constantes na CF/88 sdo: o direito a um patriménio cultural (sem
titular individual, e se sobrepondo aos direitos individuais de propriedade); os direitos dos povos
indigenas; o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (o mais relevante direito coletivo
criado) e ligado a ele o direito a biodiversidade (garantindo a integridade do patrimdnio genético do
pais e alterando até mesmo a relacdo dos cidaddos com o Estado e com as empresas comerciais);
conotagdo coletiva e dimenséo geral que ganha o direito do consumidor; direito @ emanacdo da norma
juridica (direito de exigir a concretizacdo de direitos como norma juridica).

A efetiva¢do destes direitos, entretanto, ainda é pequena, pois até mesmo em sua versdo
individual estes direitos ndo podem ser garantidos, como a educacdo, a satde a seguranca. Portanto,
apesar de os direitos coletivos ja serem reconhecidos pelo Direito, ainda continuam invisiveis. -~

O processo e os direitos coletivos

A invisibilidade, a ndo concretizagdo dos direitos coletivos se da, ndo s6 pela dificuldade de
acesso ao Poder Judicigrio, mas também pela falta de vias processuais adequadas e administrativas.

Enquanto Poder Judiciario, a funcdo do Estado é garantir o cumprimento da lei, fazendo numa
|6gica juridica com que a cada direito individual corresponda uma acdo individual para realiza-lo e
executa-lo dentro dos parametros legais. Nesta légica, quanto a relagdo juridica o sujeito de direito,
titular do direito é também sempre titular da acdo e sé pode reivindicar do Estado a protecdo de seu
proprio direito (seguindo o art. 62 do CPC, que afirma que “ninguém pode em nome préprio postular
direito alheio”).

Apesar desta imensa falta de concretizagdo dos novos direitos, o Brasil tem avancado quanto a
protecdo dos direitos coletivos e interesses difusos do consumidor, do meio ambiente e do patriménio
cultural, quando ligados a grupos organizados em ONGs ou sindicatos.

Outro problema em relacdo a ndo concretiza¢do dos direitos coletivos é, apesar de sua
existéncia, a dependéncia de regulamentacdo concreta para seu exercicio, que tem como propostas
de solugdo o0 mandado de injuncdo e a acdo de inconstitucionalidade por omissdo. Portanto, falta
atividade judicial definindo o alcance das normas de direitos coletivos e, também, mais agressividade
das proprias associacdes para propor novos tipos de acBes que correspondam a estes direitos.
Percebe-se, assim, que um dos problemas quanto a efetivacdo de direitos coletivos é a falta de formas
pProcessuais para 0 acesso a estes direitos.

Apesar das solugdes apontadas, na verdade nenhuma delas pode resolver o problema da
efetivacao dos direitos coletivos, pois a crise atinge a estrutura do Poder Judicidrio, que se
fundamenta no Direito individualista, liberal.

Precisa-se de profundas transformacg&es no sistema processual. O primeiro dogma a ser
rompido é a legitimacdo ativa (pois, contrariando o art. 62 do CPC brasileiro, nos direitos coletivos
pessoas em nome préprio postulam direitos alheios, que, na verdade, ndo sdo alheios, mas de todos).
O segundo dogma a ser rompido é o devido processo legal com notificacdo das partes (pois, notificar
todas as partes de uma ag¢do que corresponde a um direito coletivo para estarem em juizo é inviavel
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neste tipo de acdo). Outro dogma a ser rompido devera ser a coisa julgada (j4 que na protecdo de
direitos difusos a coisa julgada aproveita ou prejudica terceiros).

0 envelhecimento do Estado moderno

Estas mudancas de que precisam os direitos coletivos para serem realmente aplicados néo
devem ocorrer apenas no sistema juridico, mas na prépria estrutura do Estado.

A relagdo juridica entre pessoa e objeto ja se mostra abalada pelo simples fato de que todos
passam a ter direitos sobre um bem, de modo im pessoal, coletivo.

Outro ponto que se mostra abalado é o antropocentrismo do sistema juridico, que considera
que o meio ambiente e, o planeta inteiro, somente possuem sentido se proporcionam ao ser humano
vida e conforto. A preservacio do meio ambiente, se ndo interessante ao homem para a manutencdo
de sua vida, como direito fica estranha no sistema dicotémico do direito moderno.

Estes pontos que se mostram abalados no Direito, ele mesmo j& os reconhece como lacunas e
busca solugdes para elas, mesmo que entregando ao Judiciario uma func8o que ndo é sua, a de legislar
(por meio do mandado de injuncdo e da agdo de inconstitucionalidade por omissdo).

No entanto, é preciso uma transformacdo profunda do Direito para que se possa garantir a
eficacia dos direitos coletivos, mas esta transformacdo deve preservar a democracia, a cidadania e os
direitos humanos.

A democracia, 0s novos direitos e o Poder Judicidrio

Os direitos coletivos surgiram com o avanco do Estado de Bem-Estar Social, mas apenas podem
ser efetivados se presente a democracia.

Estes direitos, diferentemente os direitos individuais (que correspondem a um “ndo fazer” do
Estado, limites a atuacdo do poder estatal para preservar os direitos de cada ser humano
isoladamente considerado), precisam que o Estado os promova (s3o direitos que correspondem a um
“fazer” do Estado). Séo politicas publicas que precisam da organizagdo da sociedade para seu
exercicio.

Um problema que pode ocorrer, e que o Direito ainda ndo esta preparado para solucionar, é a
contradicdo entre direitos coletivos, o que requer uma solucdo democrética e técnica, ndo juridica, j4
que pressupde o estudo dos impactos do ponto de vista social, econdmico, biolégico, médico, etc, ndo
podendo a lei dizer em todas as hipéteses qual o direito coletivo que deve prevalecer no conflito.
Deste modo, com a técnica a ser usada para a solucdo do conflito ndo sendo mais juridica, o sistema
judicidrio perde sua utilidade, fica impotente.

A era de direitos individuais possuia um sistema perfeito, com légicas e medidas processuais
aplicaveis. No entanto, com o surgimento dos direitos coletivos ocorreu a crise do Direito criado com
l6gica para a solugdo de direitos individuais.

A falta de uma légica para a solugdo dos problemas com os direitos coletivos, resultou na crise
do Judicidrio, com sua ineficacia e perda de legitimidade, pondo em risco a prépria democracia.

E necessério que haja uma transformacéo do Estado para lidar com os novos direitos, os
coletivos. Ndo se pode admitir erros na solucdo dos confrontos de direitos coletivos, pois sua
repercussao € muito maior que a de direitos individuais, pois envolve a todos. "

O Direito precisa se adequar a nova realidade.

nasiler Viotee 6
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Um Primeiro Confronto com a
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j As nogoes das pessoas sobre criminalidade nem sempre cor rEspon-
) i dem & realidade pois siio, em grande parte, influenciadas pels forma

; como us meios de comunicagio tratam o tema. Os meios de cormunica-
if ¢io acubam muitas vezes selecionando os tipos de violéncia ¢ crimi-
nalidade relevantes, selecionando vitimas, autores ou situagdes ¢specifi-
L i g L TR T
cas ¢ direcionando o modo como devem ser solucionados. (Saceo, 1995)

. £ Existe portanto uma distorgio na pereepgdio da populagio sobre crimi-
_ _ nosos ¢ criminalidade causada, em parte, pela énfase da midia em certos
o 1 tipos de crimes de interesse jornalistico, aliada a outros fatores comn o pre-
! : Lo conceito social, o contato da populagdo com Filmes e livros de ficgio sobre
I A i o tema ou ainda pela exploragiio politica do tema da seguranga piiblica,
1« L : - Estes e outros fatores fazem com que a percepgio popular du erime
|_guarde freqiientemente pouca relagio com a realidade. Alguns exem-
plos corriqueiros de distorgdes: negros e migrantes sdo supercstima-
~dos na populagdo carcerdria e entre 0s grupos criminosos; crimes vio-
; lentos e contra a pessoa sdo superestimados com relagio ao seu mon-
tante; os “indices de criminalidade™ sio sempre percebidos nunia espi-
ral ascendente ¢ jamais descendente: porcentagem de “menores™
envolvidos nos crimes € superestimada; porcentagem de crimes come-
_ tidos sob a influéncia de drogas é superestimada; violéncia doméstica
¢ subestimada, etc.

e

i

A lista ¢ longa ¢ tais distorgbes, desnecessario dizer, nio sio aci-
_dentais. A questdo fica mais clara quando observamos nio s6 a magni-
tude mas também o “sentido™ da distorgio, isto &, se ela & subestimada
ou superestimada. Nio ¢ casual que os grupos de status negativamente
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“Socilogo, doutor em ciéncias politicas ¢ coordenadar de pesquisis do
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privilegiados - negros, mgrantes, desempregados, viciados - tenham
sua participagdo nos crimes, invariavelmente, superestimadi. Os eri-
mes domésticos sio camuflados ¢ os cometidos por pessous “de Tora”
sdo evidenciados porque viio contia g nogio corrente de que o perigo
vem dos outros ¢ niio de nos mesmos. E dilicil aceitar que nossos
familiares correm muitas vezes mais perigo em casa do que na rua. Os
meios de comunicagho nido estio imunes a tais distorgoes, converten-
do-se involuntariamente em tator de relore,

Analisando o contetdo da midia dedicads & cobertura ceiminal, perce-
be-se que el fornece ao pliblico um mapa do mundo do crime gue difere
em muitas maneiras daguele fornecido pelus esiatisticas olicinis, .

Entre outras distorgoes caberta destacar as sepuintes;

1) a variagio no volume de noticias sobre um tipo' de crime suarda
pouca relagio com as variagdes reais observadas nuquele crime, tanto
com respeito a localizagdo espacial quanto o variagoes no tempo.

2) embora @ maioria dos crimes seja niio violento, 1 cobertura da
Imprensa sugere v eontririo.

3) as reportagens tendem a sobre-representar grupos minoritarios
ou impopulares entre o8 apressores.
L}

4) o retrito da atividade policial ¢ dramatizado ¢ parece mais eficaz
¢ emocionante do que ¢ na realidade.

§) ignora-se os diferentes riscos de vitimizagio dos diversos grupos.

6) hi uma auséncia generalizada sobre o contexto social ¢ historico
da informagio apresentada,

7) existe uma concentragio da utenglio sobre ¢rimes de rua, cometi-
dos por pobres, ¢ wmia desconsiderucio com relagiio aos crimes de
colarinho branco.

'

8) dados enganosos sio apresentados aos leitores, como os {ue
reportam aumentos no ndmero de crimes sem levar em conta aumentos
no timanho da populagio. A sazonalidade existente em certos erimes
tampouco ¢ considerada. Porcentagens sio caleuladas sob nimeros
absolutos insignificantes (Sehneider ;Sacco, 1995; Barkan, 1997).

Sacco observa niio sem certa ironia que, na pritica, o Gnico ponto
convergente entre cobertura de midia ¢ estatisticas oliciais ¢ o i upre-
sentagdo do crime enguanto uma atividade predominantemente tiseu-
lina. (Sacco. 1995)

Vejamos alguns exemplos priticos do que estamos Filando, utilizan-
do pura isso cobertura brasileira dos eventos crimingis.
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Comparando i forma como o crime € representado na imprensa
com os dados coletados pelos orgios oficiais, ¢ possivel revelar a
magnitude ¢ o sentido de algumas . distorgdes, que terminam por
~influenciar a imagem da sociedade sobre a crimialidade./Para averi-
guar o destaque dado @& cobertura dos crimes peld imprensa, utiliza-
mos a “analise automitica de discurso ~ AAD™ Imaginade por M.
Pécheux, o procedimento procura, a partir da anilise dos “efeitos de
1 superlicie”, fuzer inferéncias sobre uma ..nm::_,::_ profunda™.
* Colocando de modo mais simples, 4 técnica consisle em contar -
independentemente do contexto em yue surge - a ocorréncia da pala-
vra ou expressio num texto.
A suposigio subjacente ¢ a de que a quantidade de vezes jue uma
[ determinada palavra ou expressio surge no texto lornece uma dimen-
sio da importineia relativa que el assume no discurso. Assim, na
“analise de um programa partidario de cunho liberal a palavra “merca-
do™ deve aparecer com relativa freqiiéncia, sendo mais raras s refe-
| réncias @ palavra “igualdade”. Num programa mais “socialista”, em
contrapartida, espera-se que estas proporgdes sejam inversas, refletin-
do a importincia do conceito dentro dos discursos “liberais™ ou
“socialistas™.

Para saber que tipo de crime ¢ com que intensidade os incios de
comunicagio retratam, pesquisamos por palavras-chave a ocorrencia
de sete delitos em dois jornais de circulagdo nacional - um de Sio
Paulo e outro do Rio de Janeiro. Com isso foi possivel obter uma
idéia da importancia relativa com que os varios delitos sio tratados
pela imprensa. Em seguida, comparamos as porcentagens ¢om que os
crimes aparecem nos jornais com a porcentagem de crimes computa-
dos pelos 6rgdos oficinis de seguranga pablica, no intuito de verificar
as diferengis entre os tipos de fontes.

Conforme antecipado, a correspondéncia entre os crimes registra-
dos na policia ¢ os crimes noticiados pela imprensa & bastante ténue
para certos tipos de crimes. Isto tem algumas conseqiiéncias impor-
tantes, pois a populagio forma parte de sua visdo da crimnalidade
pela leitura dos jornais, uma vez que poucos tém acesso ou interesse

pelos relatdrios oficials dos departamentos de estatistica.

Os pequenos furtos ¢ as lesdes corporais (agressoes) sdo, e longe,
08 delitos mais freqiicntes nas estatisticas oficiais de criminalidade.
Mas quem se interessa em ler nos jornais sobre batedores de carteira
ou brigas de marido ¢ mulher ? Estes delitos tendem a compurecer no
noticidrio somente quando existe algo de pitoresco e aneddiico rela-
clonado a eles. Uma carteira furtada passa a ser motivo de interesse
jornalistico se a vitima & uma autoridade piblica ou artista conhecido.

Caso contriirio, estes eventos continuariio esquecidos nos arguivos das {
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=, Lrepartigoes publicas. Regra geral, o interesse dos meios de comunica-

iv ¢ direcionado pelo “potencial dramatico™ da historia, dramaticida-

e que ¢ aumentada, segundo. Sacea, quando a vitima ou o agressor

siv umi celebridade, guando o incidente € especialmente sério ou
quando as cireunstineias sio atipicas, Como se diz no meio jormalisti-
co, i nolicia existe guando o homem morde o cachorro ¢ ndo guando
o cachorro morde o homem.”

Se os eventos corryueiros ¢ estatisticamente fregiientes sio esqgue-
cidos pela cobertura jornalistica, na-outry ponta, Wmos 0§ issassin-
tos, chucinas, vs estupros, séyiiestros ¢ agoes de ralicantes de drogas,
todos eles cobertos nuima proporgio bastante superior i sua participa-
¢lo no mundo do crnime’. Curiosimente, apenis os roubos ¢ assallos
comparecerim no noticiirio jornalistico numa proporgdo realisti em
relagio ao sen significado. Isto ocorre, precisamente, pela posigio’
intermediaria dos roubos em wermos de gravidade para a sociedade.

Tabela 1. Incidéncin de crimes na midia impressa e nos dados oliciis

[Detite 197 Wy IBUEY | % de Crimes
e Siho Paulo -
[ (T R
Furto B T I B
_lf.,m.m—._ r-n.vl_.hWH._lﬂ T T - D T
e R 0 [ R T R S N T
Rovbolssaliy | 247 [ 276 T ses | @3y |
.Em@:ﬁ 415 . 241 41,5 434 1.7
Tritivn de m_ﬂ:_w ||c|_m.|:||a.w_.i| i ||_.w._||.. o ﬂ..n.w K
Listupro o4 5.3 1.5 [[E]
Sequiesity e | s S 25 Y T
| Total C 127 3437 | 4279 | 2180 | 247.446 |

Footes: dudha doe 8 Pado, Jornal e Brasl v Secverara da Sepivanga Puiidica do Ko
e Sidor Do iate gulho de 199N

Observe-se a regularidade com gue os erimes sio apresentados de um
ano para outro ¢ a semelhanga de cobertura entre os jornais dus duas
metropoles. As semelhangas de cobertura siio noldveis, exceto pelo des-
taque proporcionalmente maior dodo aos seqiiestros pela Folha de S.
Paulo, tanto-em 1997 quanto em 1998, A questio do trilice de drogas -
como esperiado em [ungio do tipe dé organizagio encontrado no Rio de

"N estudo de IO realizado por Dorls Graber com artigos sobre crimes, o
antory revelon gue o Chicago Triba wa 26% de stas maténas o casos de
homicidios, embora os homicidios somassenn apenas 0.2% de wilos os casos
reptstrados pela polici de Chacago. Sobre o tema, ver Barkan, 1997, p. 29,
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~doméstica ou com batedores de carteira. Em suma, ¢
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Janeiro - reeebeu por sea lado uma cobertura mais extensa por parte do
Jomal do Brasil. Embora nio exista uma pesquisia exaustiva sonre outros
meios de comunicagio, é bastante provivel que a televisio ¢ o radio
reproduzam esles mesmos padroes de cobertura criminal,

Uma andlise preliminar de como os erimes sdo tratados pelos noti-
cidrivs de televisdo sugere a existéneia das mesmas distorgoes encon-
tradas na midia eserita. O ICANUD gravou durante uma semana, éntre
2 e 8 de agosto de 1998, a programagio de 27 telejornais exibidos
pelus 7 emissoras de canal aberto existentes no pais. No 1otal assistiu-
se u 1211 cenas de erimes nestes noticiarios, assim distribuidos:

i televisio ¢ nos dados of ciais

Porcentageni

Trilico de drogas

Imﬁ.__nm:c -

| Outros (lateocinio. atentado
violento no m_lh_,z.. uso de n.__.::...r.n -
[ “cente. frawle, dano em carto CE .4

" Total 1211 100

Futite! AN ¢ Secvetariu da Seguranga Piblica do Extado de SGo Paulo

Em que pese a influéncia de casos especificos durante o periodo -
naquela semana os destaques foram os casos do Maniaco do Parque,
do policial “Rambo™ e a agdo de um policial carioca que matara dois
assaltantes de banco numa motocicleta - a tabela mostra com nitidez

preferéncia dos noticidrios de televisdo pelos crimes violentos contra a
pesson e das agoes espetaculares, como seqiicstros, em detrimentos

dos crimes contra o patriménio, como o furto,

Estas distorgdes, no sentido de superestimar os crimes violentos ¢
organtzados, certo tipo de eriminosos ou circunstincias do crime, sio
compartilhadas também por politicos ¢ membros das forgas policiais e,
ndo raramente, acabum se refletindo em politicas piblicas igualmente
aum_c:‘. idus: vrientagdes pira tratar com maior MO 08 NEEros e migrin-
tes, eriagdo de grupos especiais anti-seqiiestro, leis mais repressivas con-
tra ;J_m,,_a:v, ou contra criangas e adolescente ete., quando, na realidade,
a sociedade estd mais carente de instituigoes para lidar com 1 violéncia .
i a fornin como a
midia retrata @ crinunalidade, atores ¢ vitimas, tem influéncia na reali-
dade social, na administragio da justica e na lepislagdo penal. influéneia >
em geral mais poderosa do que 1ém as pesquisas de criminologia, \
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Propostas como us que deram origem aos “crines hediondos™, que
| desrespeitam garantias ¢ direitos classicos dos envolvidos, surgiran,

Fyquise sempre, 4pos uim surto de exposigio de casos ou incidentes sim-

[ bolicos relatados pela midia, surtos por vezes imaginirios; ao invés de

Usurgirem da reflexao sobre tendencias reais da eriminalidade.
Propostas de introdugio da pena de morte,  redugio da maioridade
legal, ¢ outras medidas repressivas, surgem no bojo destas “ondus de
eriminalidade™. Talvez o caso recente mais pitoresco sejn o de alguns
acidentes ocorridos em pogos de elevadores, que deve ter vitimado no
maximo uma dezena de pessoas nas Ollimas décadas, mas que, desta-
cidos nos meios de comunicagio, deram origem a um lei obrigandu i
colocar um aviso, em todas as portas de todos os clevadores do Estado,
alertando as pessoas para verificar se existe realmente i elevador
antes de tentar entrar.

[ compreensivel que, diante da pressio publica, as autoridades pro-
curem solugdes emergencials para s problemas, pois mesimo (que o
Csgprta™ exista somente na cabega de alguns responsaveis pelas pautas
dos meios de comunicagio, o temor da populagdo diante do fendmeno
e bastante real.

Diversas pesqyisas, sugerem entre elas a pesquisa de vitimizagio
realizadu pelo ILANUD em 1997, que o medo do crime ¢ da violéncia
nio tem relagdo com as reais probabilidades de vitimizagio: embari
0s jovens corram riscos maiores de vitimizagio, o sentimento de inse-
guranga entre eles & menor do que o manifestado pelos mais velhos,
cujo risco de vitimizagio ¢ menor.” Qutras pesquisas captaram o
mesmo fendmeno: mulheres ¢ pessoas idosas temuem mais serem viti-
mas de crimes violentos cometidos por desconhecidos, embora o risco
de vitimizacao destes grupos sejam inferiores & meédia. -

Embora as pessoas niio recebam acriticamente as informagoes pas-
sadas pelos meios de comunicagio sobre a eriminalidade - ¢ Tiltrem
sstis informagoes de acordo com sua propria experiéncia com o crime,
com a percepgio de credibilidade no meio de comunicagio vu sepundo

* Estes stirtos fmaginirios de erintinalidade sio muite comuons nos B tados

Ubidos, onde virios exemplos forum estudados. € nii wso ¢ o dos “atwgues
] " “eriangis

desapirecidas™ ou aindic o dos “doces de Hallowenn envenenidos Todos esles

L guando confrontados Com as esti

cxieridos,

S Umia lupétese plansiv

estd mus el

ey
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a prevtupagio previa sobre sua sepguranga pessoal - diversos analistas
- - 3 s WL > Ll L i + T AN o
Y Lo lipatese de que existe uma relagdo entre exposigio
de crimes na midia, especialmente homicidios, ¢ medo Jo crime.
“(Barkin, 1997)

-~

_.c._. 150, € importante que os metos de comunicagio que se dedi-
/ cam d cobertura de violéncia ¢ caminalidade fagam a colet: ¢ anilise
J sistendtica ¢ periodica de dudos sobre estas questoes, w..&u que possam
[ _dar a sua audicneis uma imagem fidedigna do que esta acontecendo na
realidade, sem exagerar a releviancia do evento apresentado. Aumentos
(" explosivos de criminalidade e “surtos™ de erimes especificos sio fené-
G MeEnos mais raros do que aparentnn ser. Ndo ha divida, de que cxiste
o fenomeno do “contigio™ ou “eleito domind”, onde a aparigio de
i madalidade ou Torma diferente de praticar um erime induz a imi-
tagdo por parte de outros, provocando assim uma “onda”, Mas quando
se analisa friamente a evolugio dos crimes no tempo, percebe-se, ao
<. eantririo, que as taxas de ciminalidade sdo na verdade bastante esta-
veis. A realidade do crime, a0 menos aqui no Brasil, ja & ruim o bas-
Lanle por si 50, sen yue precisemos contribuir para isso. a

-~ mn:..._..«n. que possivel, mesmo com as limitagdes do meio, deve-se
procurar fazer uma apresentagdo contextualizada dos eventos crimi-

- nais. Este tipo de upresentagio pode sem divida tirar um pouco da
dramaticidade do fato, mas € a Gnica forma de ajudar a recolocar a dis-

| cussdo sobre us politicas pablicas para lidar com o erime  nos seus

_ .._ré._a_,_u. ¢ixos, sem provocar o pinico na sociedade ou favorecer us
“saidas mdgicas™, tio a0 gosto dues legisladores brasileiros.
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Fichamento do texto da 52 e 62 semanas do 22 semestre:
“Um primeiro confronto com a realidade”, de Tulio Kahn.

Renata Sampaio Valera RA: 14833 Série: 22 DD

AKAHN, Talio. Um primeiro confronto com a realidade. Revista do ILANUD, n 13, p. 27-33, 2001.

Este fichamento é baseado no texto “Um primeiro confronto com a realidade”. Este texto
trata do tema 7% infludncia da midia na massa popular especialmente em relagdo ao tema da
criminalidade./Desta forma, o texto faz uma analise de como ocorre esta influéncia utilizando o /
método da analise automatica do discurso na cobertura jornalistica brasileira dos eventos criminais./

“Para ser justo, ndo é suficiente fazer o bem, € igualmente necessdrio que os administrados estejam
convencidos. A forca fundamenta-se na opinido. Que € 0 governo? Nada, se ndo dispuser da opinido publica.”
{Napoledio Bonaparte)
o 7l . . 7 ~
Lyocher GG Q. A ‘g){:‘
Do com Taxidac

Tema geral: Criminalidade e violéncia: Midia e violéncia.

N&o podemos deixar de considerar atualmente importancia da midia em nosso cotidiand A
variedade dos meios de comunicacdo nos permite a'ter acesso as informagdes de qualquer local do
mundo em quase tempo real. Deve-se analisar, no gntanto, até que ponto esta grande atuacdo dos
meios de comunicagio € util ou nociva a sociedade:

A midia com sua possibilidade de comunicagdo em massa, principalmente a televisdo, pode
influenciar opinides, costumes, tendéncias. O grande problema é que nem sempre o que é veiculado
nela é verdadeiro, pojs o que realmente importa a estes meios de comunicagao — lembrando que
estamos inseridos num mundo predominantemente capitalista —é chamar a atencdo das pessoas,
por isso muitas vezes os fatos sdo exagerados e até mudados, dramatizados, colocados de modo
sensacionalista. *

Deste modo, a idéia das pessoas sobre a criminalidade & distorcidar,/ pois ndo corresponde a
realidade por ser influenciada por diversos fatores, como 0 preconceito, o contato da populagdo com
filmes e livros de ficgdo sobre o tema, a exploragdo politica do tema seguranga publica, e, sobretudo,
a forma como os meios de comunicacio abordam o tema,/ou seja, a énfase que a midia da em certos
tipos de crimes que possuem maior interesse jornalisticgf (p. 27)

Esta distorc3o na percepgdo popular sobre a criminalidade, que ocorre especialmente pelas
diferencas na forma como a midia apresenta o0 assunto e 0s dados oficidis, se apresenta, por
exemplo, na superestimagdo e subestimacdo de determinados crimes/ E exemplo de superestimagdo
do tratamento midiatico a que/ocorre com 0s crimes violentos, que aparentam ser a maioria dos
crimes ocorridos, sendo que ‘qé fato ndo s3o, e é exemplo de subestimac¢do do tratamento da midia
os crimes de colarinho branco, que aparentam ocorrer em menor quantidade do que os crimes de
rua cometidos por pobres. (. 28)

Para averiguar o grau de distor¢do existente na no¢ao popular sobre os crimes, 0 soci6logo e
autor do texto, Tulio Kahn, utjlizou o método da AAD (analise automatica de discurso) na cobertura
brasileira dos eventos criminfais a fim de saber que tipo de crime e com que intensidade os meios de
comunicagdo o retratam.-Este método consiste na contagem da ocorréncia de certa palavra ou
express3o num texto e, supde que a quantidade de vezes que uma palavra ou ex ress3o aparece
num texto fornece uma consideragdo da importancia que ela assume no discurso. A pesquisa de
palavras-chave foi realizada na ocorréncia de/sete delitos em dois jornais de circulagdo nacional, um
de S3o Paulo e outro do Rio de Janeiro. (p.2




Saciologla - Fichamento do texto "Um confronto com & realldade”; de Tdlio Kahn. Renata S, Valera — 14833 - D
/

Com esta pesquisa, percebeu-se que os crimes que mais ocorrem 530 05 pequenos;é‘urtos eas
lesdes corporais (agressdes), estes crimes s3o também os que menos aparecem na midia,/S30
exemplos de crimes que menos ocorrem 0s assassinatos, as chacinas, os estupros,f.‘;s sequestros e as
acBes de trafico de drogas; estes s3o também os crimes mais frequentes na midia./Apenas os roubos
e assaltos compareceram no noticiario jornalisticos com real proporcdo, o que ocorre de\:yé a
posicdo intermediaria que ocupam estes crimes em termos de gravidade para a sociedade! (p.29-30)

Estas disparidades que ocorrem entre a ocorréncia dos crimes e sua apari¢do na midia .
acontecem devido ao interesse dfa mesma, que é direcionado pelo potencial dramético dos casos./
“Como se diz no meio jornalisticé, a noticia existe quando o homem morde o cachorro e ndo quando
o cachorro morde o homem.” {{.30)

Tulio Kahn apresenta tabelas que demonstram a incidéncia de crimes na midia impressa e na
televisiva e nos dados coletados pelos 6rgdos oficiais. Estas tabelas mostram/nitidamente a
preferéncia das noticias pelos crimes violentos contra a pessoa e pelas a¢des espetaculares (como
sequestros) em detrimento dos crimes contra o patriménio (como o furto)/ (p.30-31)

Estas distor¢des geradas principalmente pelo modo como a midia retrata a criminalidade n3o
tem bom efeito em toda realidade social, citando-se, especialmente, os reflexos que elas tem nos
politicos{que acabam refletindo em DMS}/ nos membros das forgas policiais (que

con U refletem na forma de MW’%nw, por exemplo, com orientaches para tratar com maior

jpg\’f'f‘:?«rigor negros, migrantes e pobres},[na administracdo da justica (por exemplo muitos magistrados

730 ¢NGnfluenciados ou com receio da opiniﬁo pliblica, deixam de aplicar a lei para ndo “sofrerem” através

10-4 da midia, como, indeferindo pedidod de progressao de regime de condenados que ja estao
cumprindo pena e teriam o direitojna legislagdo penal (com propostas como as que deram origem
aas “crimes hediondos”, que desrdspeitam direitos e garantias e surgiram apds um surto de
expuosicao de casos sobre o tema)] nas ondas de vitimizacdo da sociedade (medo do crime & da
violéncia de determinados grupos sociais que ndo corresponde as reais probabilidades, por exemplo,
o sentimento de inseguranca manifestado em maiar guantidade por parte das pessoas mais velhas,
cujo risco de vitimiza¢o € menor que o das pessoas mais jovens, que ndo compartilham deste
sentimento)? (p. 31-32)

N3o se pode deixar que a midia, liderando a opinido publica,/jogue nossa legislacdo e o
Estado democritico de Direito de lado e faca com que nossos magistrados julguem com as paixdes
da sociedade, faga surgir leis de surtos midiaticos e ndo tendéncias reais da criminalidade, direcione
acdes e taticas policiais, incite preconceitos, eleja presidentes... .

De acordo com o autor, Tulio Kahn, os meios de com unica¢do apresentam surtos midiaticos
de certos crimes, ou seja, surtos no reais de determinados tipos de crime, pois quarfio analisada a
evolugdo dos crimes no tempo percebe-se que as taxas de criminalidade sdo estaveis. Desta forma, é
necessario que a midia faca a cobertura da violéncia de acordo com uma coleta e anélise sistemética
e periddica de dados sobre estas questSes para que possa dar a sua audiéncia uma imagem real do
que ocorre, sem exageros e mudanca de fatos, com contextualizacio dos eventos criminais: No
entanto, esta medida coloca fim ao sensacionalismo, a forma dramética como a mifia trata do
assunto na tentativa de aumentar a audiéncia, contrariando seus reais propositosy
(predominantemente capitalistas)/Entretanto esta é uma medida indispensavel para que a discussdo
sobre as politicas publicas para lidar com o crime atenda 3s verdadeiras necessidades da sociedade,
se deixe de criar panico social em relagdo a determinados crimes que ndo ocorrem com tanta
freqliéncia, e se deixe de suscitar injustigaj/e erros nas decisdes do Poder Judicirio, que ja se

encontra com diversas outras dificuldades. (p. 32-33) Ko b ko
~seV) ficharenio esta ino?

Ao Tieressonde o\t Cotto? 0

@emonstrando que este fendmeno ndo ¢ exclusividade brasileira, & apresentado no documentério estadunidense “Tiros em
Columbine” de Michael Moore, que mostra as relacGes que apresentacdo excessiva da criminalidade e publicidade de armas pela
midia tem com o medo e a inseguranca das pessoas, criando uma “sociedade do medo” com cultura de "a melhor defesa & o ataque",
que age sobre os cidad3os americanos provocande uma inseguranca nacional que faz com que o medo seja um sentimento crénico
entre eles e consequentemente faca-os buscar uma falsa seguranga "armamentista” e violenta.

~f@o esqueca. de Jostificar o fexIo?
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{MENTO DO CRIME VIOLENTO |

DL AMBLNCLT VIS TP el 1A LU

m Sio Paulo nos Altimos quinze anos. Nio apenas 0
islenro animenton, mas rambém os abusos e a violencia das insituighes res-
is pela prevengio do crime ¢ pela protegio dos cidadios. Neste capitulo,
pto algumais das dificuldades em medi ¢ explicar esses AuMeEntos. As estatisti-
¢ crimes produzidas prla policia sofrem virias distorgies. As explicagies dis-
¢ sobre o crime, baseadas em maodelos que o assucam a variiveis socioeco-
_,.J.. fimicas ¢ de urbanizagas, ussim como a variaveis de gastos com sepurangd publi-
Y ” = 2 ?._n_..__a.._c o pimero de policiais ¢ cuipamentos|, mio conseguem clucidar o gque
/ mais interessa a populagao entender: o aumento da violencia, ¢ ndo apenas do eri-
aﬁ Para naauannz.,_nq O CEESCHMENto ,._.u violéncia, € fecessdrio considerar anto o
olapso das instituides da ordem (policia ¢ judic drio) e de rentativas de consoli-
dar um estado de direito, quanto a crescente adogav, tante por petes do Estado
de medidas exrealegais e privadas para enfrentar o crime. £ ne-
i ©f grgsdrio rambém examinar a8 experiéncias dos moradores da cidade com a policia
‘a'suas percepgoes sobre ela, assim como suas concepgoes de direitos individuais,
_mca_...wc & do corpo. © aumento da violencia é resultado de um ciclo complexoque
gnyolve fatores como @ padrio violento de agio da policia; desereliga no sistemi
udicidgtio como mediador piblico ¢ legitimo de conflitos ¢ provedor de justa repa-
| ragdo; tespostas violentas € privadas ag crime; resisténeia 3 demotranzagao; e débil
percepgio de direitos individuais e o apoio a formas violenras de punigio por par-

¢ da populugdo.

A violéncia aumentou @

2 |\
\

pniveis

tquanto por civis,

E—

|
MOLDANDO AS ESTATISTICAS

e —

: A preocupagio com a produgio de estatisticas populacionat, tem sido cen-
tral nas sociedades vc ientais 1odernas desde pelo rnenos o inicio do século XIX.
i 0 desenvolvimento de estaisticay associa-se i consolidagio da percepgas moder-
na da sociedade como um “objeto sui generis, com Suds _unonmnﬁm s, sua propria
cibngia e finalmente sua propria arte de governar, {...) como um objuso para ser
, entendido e reformado™ (Rabinow 1989: 67, Foucaul

j t [1977) nus ensinou a £0-
| tender ay estaristicas como parte do poder disciplinar ¢ como cleniento central da
tecnologia de poder dos Estados :.E__nnzcm.b:._._c_,ﬂua@na criminais — SEmpre e
gistros uficiais — t&m estado entre as estatisticas mais Antigay e mais cuidadusa-
mente produzidas. Elas fornecem dados ndo 56 subre o crime, ou LOMPpOTIAMEnto:
+ | anormal, mas tambén sobre como wma sociedade funciona normalmente/ Como
diz. Chevalier) o crime €lregistrado como *um faro normal da vids urbana™ ¢ com
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o ubjenve de se promover “iin conheciinenta i
urbama (1973 [ 1958]:8). Supe

para o conhecimento da re

meuno™ das formas dessa vida

§ CETITISTICUS SCriam wn instrumento néutrg

iade socitl, una fercamenta cienrifica prara demons-
trarcom vonfianga os tragos mais gerais da sociedade. Ao invés disso, elay priody-
zem visoes peculinres e especificas da realidade social.

1 Ti 10830 excegin. FLs o construgtes que geram visdes
@a.ﬁhﬂ.ﬁ.ﬂ de alguns segmentos da realidade social. Elas constroem imagens de
padroes de crime ¢ comportamento ceiminoso./Hoje, € dificil sustenrar a weéia de
que sejam uma representagio do crime “real — se & que ainda se pode falar nes-
ses termos. No-maximo, pode-se afirmar que as estatisticas indicam algumas ten-
déncias da erminalidade: Mas se as informages que clas dio sobre o crime sio
restritas, elas podem no entanta revelar vutros fatos sobre a sociedade gue as pro-
duz. As estaristicas criminais de $3o Paulo podem nio representir v crime “real”,
s uma anilise de suas peculiaridades contribu para umeentendimento day insti-
euigdes da ordem ¢ da falea de respeito pelo estado de direico.

A maioria das estatisticas analisadas neste capitulo provém de registros poli-
cits de erimes {chamados BOs, Boletins de Ouorrénciu), produzidos pela policia
avil. Em ourras palaveas, lido prmcipalmente com crimes registrados oficialien-
te. Eles sdo apenas uma indicagio da criminalidade: referem-se ao primei. o cegis-
tro feito pelas delegacias de policia quando acontece um delito ¢ precedem qual-
yuer mvestigagio. Dessa furma, muitos desses registros podem ser inconclusivos
quanto a existéncia ou ndo de um crime. Além disso, cles sio produzidos por uma
instieuigan especifica, a Policia Civil do Estado de Sio Paulo, cujas priticas v per-
cepeoes particulares da crimnalidadd moldam i elaboragao dos cegistros. Eimpos-
sivel medir wdas as distorgdes nas estatisticas causadas pelo modo como sio pro-
duzidas, mas alguns dos proble
que possamos ler as estaristicn
cluie o parnr dos niimeras.

s mais importantes precisam ser discutdos antes

d que eles limitam bastanre o gue podemos con-

Em geral, estudos sobre crime partem do pressuposto de que i estatisticas
registram apenas uma fragio do crime total, De um lado, PESSOAS qUE praticam atos
Hegais muitas vezes conseguem esconde-los. De outro, muitas peEssOAs que s16 vin-
mas de crimes ambém ndo apresentam queixa a policia, como ém mostrado vi-
rias pesquisas de vicmizagdo. No caso do Brasil, 1 dnica pesquisa de vitimizagio é
de 1988 ¢ foi realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).2’

r

PO papel fundaimental do crime no entendimento da vida urhana mode
apeitis no desenvolvimento de estanisticas sociais, mas cunbén d sociok
| T e

1 ¢ revelado ndo

L SO O e
wrade do século

* O uestiondrn da PNAD de 1998 incluiu uma série de quest
crime £ uso do sistema judiciiri Apradego i Miircia Bamdeirag Je Me

sisobre vz pelu
t Leire, da IBGE, por torar

o2 Teresa |

A 14

kT

it e

shay A S

- Essa pesduisy

. de que

identiticuu pessoas que tinham sido vitimas de furto, roube ou agressio
gittre outubro de 1987 ¢ serembro de PR o B
Na regido merropolitana de 5o Paulo, 5,67% da populagioe L_u.m.m ter sido
rima de algum desses criniés, enquanto outros 1,854 decl raram se vitimas de
o giva de roubo ou furto. Do namero toril de pessoas que foram vit nas ou de
_".,.._Enc _.“: furto, 61,72% ndo relatou o incdente @ policia, o que significa gue a
”...,..hczu desses crimes nio foram representados nas estunsncas ::..m_,:m.. Entre ag
¢s (ue as pessoas deram para nito rilatar os crimes nmﬂ..:__ﬁ:" vm.._zr.:c. c..?.nc
“nio acreditavam na policia” (34,33%); ¢ mnm:ng_.,._ u.s_cmﬁ.u... de m:r. _:.__:
..na.m importante” (22,33%). Além disso, Z.a.w_., a.w.,,un_.uﬂ ndo ter m..:_:a.u. ¢ m.._ m,
declararam que “ado queriam u_zs_s..,?,u policia™. Em FesuIno, 5 iMagens neyati-
vas da policia foram associadas & maioria dos casos de :..E-_.w.r_.:::,..._::. _
: Entre as pessoas que disseram ter sido ‘:__Hﬁm de umn_,.u..mE.u Frstea nu reg c
metropolitana de Sio Paulo (1,08% da ?%:_mﬁ,.._. 55,67 \,.c nio ,._.,h_...:z _u.:.:. i
mc:r.m?a A porcentagem de mulheres (62,2%) yue ndo Ln:E;:LuES . ..r.ﬁ:_w.,w Ew_c_.
n.:u a porcentagem de homens (56,46%). As razoes para nao n,e.:.u.:,, _.n,:c 50 “wmﬂ-
bém variam de acordo com o género. Lintre os homens, o8 prisicipais E.c:,...”&. 0-
ram desconfianga em relagio a pulicia ﬁw.i.wcr a afirmagio de gl _“..::,E era im-
purtante (20,75 %); que resolveram os contlitos pOr St Nesmos { _m\._ 9% ); __“_an nao
n—._nnuz_ envolver a policia (13.2%); ¢ v medo de vingang ?u_ﬁ__ﬂ_ﬁ:_ 13,2 o). En-
tre as mulheres, 4 razdo principal foi o medo de vinganga _“Nm.rcm Vo). Logo apos vem
a2 desconfianga em relagdo a polica (24%); o fato F_...w que niao L:..HZE ...E.G?E. a
policia (18%); que tinham resolvido o contlite por si mesmas (16% )5 e, m_:u::m._.“‘.
te, que nio cra imporrante (£,99'%). m‘_.___.,cqm a maioria tanto de honiens ,__._M__%E. ¢
mulheres que ndo foram A policia tenha afirmado que a pessoa que Os agrediu era
desconhecida, 17,99% das mulheres foram agredidas por um part :ww. enguanto
apenas 0,76% dos homens o foram. Esses dados ncE;_En__rmncnurﬁcnnzsn:.ﬁ.
uma indicagio da violéncia domeéstica sofrida pelas mulheres. o
Em suma, a maioria das ocorréncias de furto, roubo e agressio tisica nio é
relatada a policia. Entre us principais razdes para isso estio as opinides que as mm .
soas tém da policia: ou ndo acreditam yue cla seja capaz de lidar com conflitos e

[fisica

razd

1O IBGE ndo usa 3 derominagdo legal dos crimes: em vez de lesao corporul dolusa cle :_ )
i 53 fish i ir virios npos de en : stupEn, por exemplo.
4 cateisoria dgressd fisia, que pode incluir virios apos de crime, cumo o estupeo, p p

40 namero de pessuis yue sio vitimas de violéncia fisica & provavelmenie 3:...:..;.& mas n....”M
ageeskio tanto pode ndo ser considerada como algo errado gque valhi a pena ser ..__njcz...u : ._um__”_._:um
pude ndo ser declirada purque ag pessous se sentein .n_:nﬂmc:r..:_ﬁ. Embaora bater n.._._m W 3 ...“ca
seja uma privica comum em today as classes sociais, ﬂ_:?.nnz_..n_:._r__...vr.u«.w_a,;nn._w‘_.am e _E.nn.d
de idade apontadas cono vitimas de agressio fisica na PNAD fon de u_un::u._.qx u da-n
roral e vitimas de agressio, Ve o capitulo 9 para uina discussan sohee este temi.

- i s 7Y

5 Enguante no Brasil os homens sio vitimadis principalmente em espagos vcw__“.m; _.w.“. i
s sip vitimadas principalimente dentro de suus cisas (48,2%). Essi
¢l pard 4 rigido meceopolin de Sao Paulo isoludamente, . (.

thos easus s ruag), as inul
it miaw esn disp
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N crimes, ou ; 3
: _ S, QU1 Temem por sen eonhee adrve de Al . . ‘ i — ;
= | tulus4e 5). De ,::..r__.. seme i .,..i,: patdride de brutalidade (analisado nos capi. | Sratisticas — foi claramente identficada por Pavo (1 Y83, 1983), Lima [ 1986) ¢
: ] i . somelhanre, o sitenn | AT A g e “pi- ; . p . g v - I
! | iodia di populagio. D o sistema judiciirio € visto como ineficienee pely ..w&:ﬁ_aw:.«.cwv. Embora Paixio desenvolva uma tmportante Jdiseussde teorea sobre
i : AL acdo. e acordo cont s ; i i g - - . s
_w e mw_“_._ﬂ.._,r._.: S Sipens cona mesn pesquisa, da total de pessoas en, as diferengas entre as classiicagoes formais e infornais ausentes nor erabalho de
; Sr W LUe O . S . ) - ; fr i .
] Sudeste do Brasil. S0.71% frele.cantiito durante osanos de 1983- 1988 1ia regido E?wm_i_ dagui em diante vou me referir Basicamente i este dltimo. A pesquisa de
; . g & AT S A A el T . .- i ; : palth i — - e — _—  ratidluiad
£ et ol o ecorrerim no sistema judiciario.® As principais ra. Wingardi ¢ especifica sobre Sio Paulo, enquanto : de Lima foi realizida no Rio de
: 4 Rl Rk : a5 8¢ 1MUS: 318 PICSSL o o - = 1 L ) i s - - =
R [ (41,70%); o incidente _”H e i resolveram os problemas por si MCstag - H.nan_::.. 4 de Paixio em Belo Honzonte, lugares ondea policia e as estatisticas sio
. 1 s v e . - . - = -
y ﬁ < | o ,.:: e Hz_i.q_.;?_~_,_:w.::.n=§. CHE09% ) ndo queriam envolver orsisee .oﬁmm_.___uu.._um de forma diférente.
A i i i " Wz ovde tind Y g N, A . v s e s - .
\SNH  judicidrio ndoria 33_,“:.. *__ \m v:ws_.’ {10 46%): ¢ achavam que o sistemy Antes de diseutir o estudo de Mingardi, ¢ necessirio acrescentie algumas in-
v iares Y e gils WvisirgansT = ; A .
o ‘ ollcli-daritanses Mo ~.ﬁ nflito .:J.. ). A desconfianga tanra em relagip 3 | * formagbes sohre a organizagio da policit no e tadi de Sio Paulo ¢ no Brasil em
i i i an sistema Judiciario, seo 8 ooy i B TR s Lo i ; ' P = i PYSR L
| i0, isto &, em relagio bs nstituighes piblicas . Zi geral. As policias sio ofganizadas em dmbity estadual ¢ divididas e duas corpo-
Policia Civil e a Palicia Militar, PM, ambas soby a avteridide da Secreta- |

_ w;a._.nw":_;m da ordem, provavelmente esti associada ao fato de que as pessoas

i | Z___-p”“‘“_a_w____.ﬁ,_,_p,_ﬂ—__.“_u:__,_:_: 5 por si mesmas, mesmo quando o problema ¢ E.___MM

| Brasil. 72 _r..J ; _ s PG Lo ths rm disputas criminitis no Sudeste mm

: .,__.nﬁw_umzﬂn_._._g.__ﬂ“..a ﬂ!“.v_ a,.__uﬁu._..;:.__ _.5 sistema judiciario. O tipo de conflito que mais

; | s i : y A:. .ﬁr?ﬂr; a esse sIstema sio disputas trahalhistas (70,839 4

4 b b__._m_._,:_:.w.ﬁ r___urap_.; pela PNAD foram parar na justica). o

s hnz_”n.__ﬁ_.__””““(, _.,mg_n__.#.,___._i._ z.n_r..n_.::ﬁ:ma m.‘aﬁ..- LML UESTIO GUantimnva, mas

\\ ol :.e i .n. endo Cm VISt e € a palicia gue produz a8 estatisticas, sua

0} Sivatets M_:: m”_ a _“.:%.:Fm:: .?:nz.n_:::n_:n _.ri_:._::m..: sua avalingin m:_._mn, 0S8
= nesce sua maneira de agie em relacio aos difercires tipos de e

[ san todos elementos que influenciam os resultados — ou se; i i

xio (1982, 1983) estudou os métodos de classific : —

iia pgqOEs: @
" ia de Segurancs bl

ministeariva (emissio dee

: ..?_.m_ﬁm:..n_:. Os deveres dJesta dloma incluem registrar queikas

;i ..:.:.aunmnq crimus, produzir provas ¢ a instalagio (on nio) de inqueritos. Este ¢ o
trabalho principal da policia civil, que, em conseygiiéncia, produz os relatdrios nos

sin haseadas, assim como registros € evidéncias com hase nos

A policia militar atual foi criada pelo regi-

nto uniformizado de rua. Ela

a do Estadas A policia civil esta encarregada da policia ad-
sdulas de identidade, registros de armas ete) e da polici
¢ BVELTOS CTIMINAIS,

quais as estatiso
quais 0 sistema judichirio vai rrabalhars Ay
me militar em 1969 ¢ L5t encarregada do policiame
term OFpAIZAGI0 militar ¢ sistema de recrutamento ¢ instrugio sepa ados. A rivali-
dade e o contlito entreas duas corpdragoes ¢ tradicional e marca sua performance |
cotidiana, Em cady estado também hd um ramo Jut Policia Federal, basicamente
encarregada das questaes dg fronteira anal, mas que tambem con-
ceola o trifico de drogas ¢ o contraban
Sio Paulo, tém uma Guarda Metropolitana loc
¢ mais manter a ordem em alguns espagos puiblicos {pargues, pr
tragiv publica, teatros etc,) do que lidar com o erime.

Depais de completar um curso na Academia de Policia (Acadepol), Guaracy
Mingardi trabalhoucomo investigador da policia civil numa delegacia de bairro na
periferia de 5av Paulo durante 1985 ¢ 1986. Seu livro apresenta umi detalhada
ernografia da vida gotidiana numa delegacia ¢ revela sua logica-eni-uso e 0s tipos
de distorgaes introduzidas ma produgao de estatisticas ¢ no tratamento das dentin-
cas. De acordo com Mingardi (1992: Parte 1), praticas ilegais como a CcOrrupgao e
a tortura nio sa sio uma norma na policia civil como sio interdependentes, 15to €
costumam oeorrer juntas, Elas constituem o .que cle chama de mérodo de trabalho

g s estatisticas, Pai-
e . agao da potcia hra
do pareinlmente a abordagem da etnomeradologi

¢Ira seguin-

¢ Sepuranga nact
doFinalmente, algumas vidndes, rals Como
al com pouco poder, cujo trabalha
edios da adminis-

7 ir.‘ maostra LEP a _: ancy

._ 5 LS &W

_rbr-:. N 540 _._:L_.*._L._m e _n_._.-vf, _T..ry_.(c_...f :._Ju s ¢ :.._ IS, TS Se _:_,J—.u 1nn
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Estaristicas of
tatisticas of de erimimalidade devem ser vistas ndo coma

!
i{
“
|
indicadores do comportamento eriminoso e de sun distribaicio sacial
.:”,._.._..:.:1._: produtos organizacinnais, reHetendo condigiies operacioni .
e aw e vediriesne b i ici : ) fidi
coligicas ¢ politicas da arganizagdo policial. Assing, porum lado, des
.*.,c.:_._:::,:._n_ o ihudangas nas rotinas organizacionais de coleta ¢ nm. ,,ﬁ
1Cagin, & ades varidvers das i . 5
Gio, dades varidveis das autoridades policiais en relagio a
3

certos s de crimes i

tos fpes de crimes on respostas policiais a “cruzadas morais”
TEsSOCS iticas per ISEOTCO . o " i
p politicas geram distorgées na contabilidile criminal que
forma alguma sdo ne TR

dos v:__r.i_m Civis.

penciavels. (Parsdo [983: 19)
Pretendenios ayni INoSIrar gue o e frakimento infligido ao pre-

so bz parte de am processo, gque iniciasse com a selegio do suspeito e

termina na entrega dele A justiga, oo entio np acertoque o fiberta. (Min- _

pardi 1992:53) _
_

_ A ogica emiuso da policis g
dia ¢ ascl;

il “r moldi a translkagio entre ox evenros do di-a-
A anhigoy Penal — ¢ COTISLLHENLEMENTC as carcgornas uas

[sse métode & usado principalmente em relagio a criminosos profissionais. _
f

Mingardi srgumenta gue tio loga os u:r:._,.,a?.mm?n:_.,_n_: .;__f...:m_:nc_:mn_._....n_‘.-
:.;:..__.r.m?._ﬁc_.::c..i_::_: conheeido esquema de tres erapas. Promeiro, o suspei- ‘x

A ! APEmIs pat reees [y
& Gy, Bapirita Saveoy Riode Lerro ¢ 8
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to ¢ torturado {(comumente no pan-de-arara”) 4 tim de gue contesse o o imas
erimes, Sepundo; a policia chama o advogade de SUSPEITD, qiie ney cer-
to". Esse adyopado, normalmenre conhecido come ym "advogado de porta de ca-
deia™, trabalha apenas com certas delegacias ¢ é respoansivel par todas as negocia-
goes'e pelo pagamento de suborin. O tereeiro passo ¢ o pagamenro do " acerto ™,
“Acerto™, nagiria policial, signitica a quantia combinada entre a policia ¢ o sus-
peito, com a mediagio de um advogado, para ser dividida entre todos os policius
envolvidos. De acordo com Mingardi, existem mitiras modalidades de corrupgio,
mas a forma mais comum ¢ aguela em queslpudn paga para a policia ndo st
rar ingueérito. Uma vez que o *acerto™ tenha sido Pitgo, b sispeit ¢ <ol ¢ o regis-
tro ¢ “limpo™ para mostear ctimes de menor importincia (furto en vez de rouho,
por exemplo), ou mesmao para Fazer alguns deles desaparecerem.

Mingardi argumenta que as regras suhre quem € torturadn sio claras. Ele
afirma que a logica instromental dos policiais civis revela uma racionalidade que
ele nio encontra entre os polictiis militares, os quais, afirma ele, “em linhas perais...
batem por motivos emocionais” (1992: 58). Comentdrios como csse revelam aré
que panto as rivalidades enere as duas corporagaes policiais marcam seu relacio.
namento cotidiana, resistindo aré a importantes esforgos de desericio e eritica das
suis priticas. Mingardi, um ex-policial civil, é capaz de encantrar racionalidade na
tortura praticada por sua corporagio, mas ndo na violéncia praticada pela PM1

A anilise etnogrifica de Roberto Kant de Lima (1986) sobre o cotidiano de
operagoes da policia civil ne Rio de Janeiro confirma os dados de Mugardi. Lima
abserva quea pricica da tortura ests *profundamente enraizadi na roring policial"
(1986: 156). Todavia, sus explicagio para essa pratica ¢ bem diferente. Paca Min-
pardi, a logica da torrura é insepardvel da logica da cortupgo: o dinheiro € o obje-
tivis. Lima, no entanto, nia relaciona a roting da tortura con a da corrupgdo, um
ten marginal na sua andlise da policia, Para ele, a logica da tortura deve ser en-
contrada no fato de que oy procedimentos de investigagio policial haseinm-se for-
temente na confissio, *A necessidade de descobrir @ verdade por meio da confis-
sd3q torna-de responsavel pelo uso socialmente legitimade da tormura como uma
téenica de mvestigagin™ (1986: 154). Lima também afirna Yuea pratica da tortu-
raestd tio entranhada nas praricas investigativas da policia ivil que “quando eles
sin impedidos de usar a tortura, diz-se que com certeza ¢ de se esperar um Fracasso
da juvestigagio™ (1986: 156). A pratica da tortura ¢ sua aceitagio nicit pela po-
pulagio € uma questio complexa que ndo pode ser atribuidi a uma finica logica,
scpn ela a da earmpgin s do papel da confissio nos procedimentos investipativos.
Ela relaciona-se a ambas as [ogicas, assim como a outros padraes de brutalidade
policial e a virias concepedes de puni¢io e castigo fisico que prevalecem na sacie-
dade brasileira {ver capitulo 9).

7O pav-de-arara pareee ser a formg mals comum de wrtuea nsada pela policia em San Pan-
I, Tambsém Foi a farmp mais comuim ontra presos politicos duranre o reginge militar, O
preso € suspensa por nma harea pe parte de teis dos joelhos, coim as maos amareadas a frente
dias pernas. Descrigies desse e de utros métedos comuns de tortura sin enconrs sem Arqui-
diveese de §3o I o (1980 cap. 2), Americas Watch (L9872 cap., 5), Anistia Internacional (1990},
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O fato éque a tortura introduz desvios na mancira pela gual eventos que s
Jassificados comeo crimes sin moldados e, conseqgiientemente, aparcoem nas esta-
r..H:. De acordo com Mingardi, as principais regras sobre tortura entre os po
”__“H_”__m civis de 5o PE_:.E: as seguintes: L}a maneira r,::én_.m... tarturar & o ?,__.__-
de-arara, porque outras forntas podem deixar marcas, Mmgardi declarou .,_:.n 3..:..:-
dew essa licio na Academia de Policia _‘_awwﬂmm-ar 2) pessoas das _ummu,w.”_””w..”
aquelas gue nio rem antecedentes criminais :::.&Sﬁ:_ ser :J_.E?\_.._u; (1992: 56);
. essoa com antecedentes criminais ¢ dinheiro ndo € torturada, se pagar
8 ek saida (1992: 56-7). Pessoas com dinheirn podem sempre
.. anhi ¢ pobre; colarinha bran-

por sui libertagio ja de 7
ayitar acusagoes lepals, Como :..mchn,&:" Quem ap: i
o ndo apanha, faz acerto™, comao diz um dos seus :._r:ﬂu:ﬂnm .n 2 u. u.,u : n__:
disso, aqueles que nido podem pagar correm o risco de acabar r:m: “rs_mp.r.:...m c-
ais. YEm um crime que envolva pessoas de classes m:ﬁﬁ:._..m_ 0 _u,n_,.a.._.c"__ Justica ~a_:.
licial caird peralmente sobre a parte mais pohre™, conclui Mingardi (1992: 178, grifo
ey .
& o..muq_ﬁ-__“.w_:u. o método peculiar de rrabalho da policia avil _._m: apenas se ..Emn.:_
no comportamento ilegal, mas também impoe ::Mr.r:: _._nm,__.:w de _;am*n..m.o_.wn..
quentemente, membros dak classes :"_._z.__:iﬂ_:.um tém _E.._.z razoes H:_J ﬁn,.,.r:.q,_ E__.
da policia e evitar envolver-se com ela, O crime do r.:__.:._:_.S branco ...-—%.:r.n: l-
mente relacionado ds varias formas de corrupeio n._“q_.\m:w_n‘ € com ?._.n._:n:__._: z:z
cia nos jornais, mas raramente leva a cadeia. O noticidrio da J_:_u_.r._;..,_ m.w .._.a _._vqr..
crimes € ent muitos casos mais expressivo L:n,am nnmz:..; _5_ cia ; _.,_: r.ﬂh._.:_‘:ﬂ:._
uma indicagio do nivel de impunidade que existe _._u...m:ﬁnn_u&_”.‘_zwu _..:..M_ *r ; a unﬂn
de aeeonentability® das instituigoes judicidrias: em virias ocasioes, o piblico pode

saber sobre crimes que Sio ignorados pelo sistema __u&nmn.:w.: mas esst conhecimento
gera pouca reagio sefa ela oficial ou da :u__d_m: _:_E_n? o
Com thdos vs acertos ¢ limpeza de registros fica _r..___.:g que ._...,J._“.,.S:mq.:.._w sdo
inevitavelmente ..._.».u....::n_p_nm. Mingardi tenta ser especifico .67.8 o tipo &n.n__wnc_.nnzﬂ
relacionado a diferentes crimes. De acordo com cle, roubo n.:_na o sin _n<um._c,.”
a sério pela policia: especialmente quando o vl propriedade « ﬁ....._:n:n_r eles
tendem a ndo ser registrados.” Quando a vitina i = poslicial pode The dar um
documento sem valor lepgal que na giria da policia « <uada de E......K...Lu HH:_..Q.
“porque ndo serve pra nidit, 86 pra ....:7..::...:..: :wc\r 421 De ..#_.,_:_: Q.“__._ ,,,:m
ex-secretirios da Seguranga Pablica que entrevisted, esse metodo fol q.u::._r_: :_.M.-
do no periodo anterior a 1983 para haixnr c.:..ﬁ_u_ oficial de alguns crimes quando.
a populagio estava reclimartdo da alta <riminalidade. N
Fiirtos a residéncias sdo bem investigados quando afetam pessoas das classes
altas. Pessoas das classes altas podem pagar para rer de volea seus hens que mcau.s,_
roubiados nu furtados; elas podem também pedis & policia que “seja dura™ (ou seja,

esponsabilidade, dever de uma insttigio de prestar contas diante o sounsdade.

Y As and
policiais sio
124).

es de Lima sobre o policid do Rio de Janerrn sambeém indicam gue as estarisneas
torcidas, espocia 1 em casos de furtos, ronhos, vadiagem e
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tornure) para consegnin informagio. Aerombamentos de

ki ) sidenuias ehdem g ser
ignorados yuando se ity de casas de pessoans pobiees. Roubios ¢ assalros recehem :
classes trabalbhadoras, nio (1992: 43, 45).

De scordo com Mingardi, ¢ “com muita midvontade™ que casos de violéng
conrra mulheres sio registrados, porgue os policiais acredirnm que as mulhere Jm_u
mudar de jdé no dia segrinte o retormar para retieae o queixa (| m..‘.m”_ 46). E .._n.__.nc s
centa também yue o5 eventoy que nio sio transtorimados ém _..:_E._.E Lr _.?.A.L&.nm- !
cia usualmenire acontécem em delepacias localizadas em baseeos da periferia ( ._MM? :
‘.._‘:\. >,. investigagoes sobre homicidios sio conduzidas por uma divisdo es .cr.m _n_~“ ;
P___n_w_ (o DHPP, Departamento de Homicivw ¢ Pratecio i Pessoay :_._:..z,_.m._u_“ n_p.
de _um,_ﬂ., Departamente Estadual de Investigagdes Criminais). ! a.

bzm::. a emografia de Mingardi indica que  logica da populagia para na
HEE_. crimes e sua deserenga na policia tém base sélida. Suas informagoes _..=. ﬁ.uc :
mdicam que a distribuigio social do erimeé distoreida nos registros .U:___ s ¢

estatisticas. >,. pesquisas de Lima também sugerem que os registros poli _:.._M H....; m
uﬂ?_",_.u:am._“_.::; 1986: cap, 4). De acordo com ele, o “registro de Q..:?m_..b_._ »_“.. : Mo %
,.,_.c m_._z...m..._..:_:._r.::. das autoridades policiais, guase sempre nza_‘n_n_.: em _.H.,...ﬁ __J..ﬂ__w. y
chyd lei” (Lima 1986: 1030 A pravica policial mostea tm cliaro vics nb .n.r._.:_; qﬂ..
r.:.z._:u:s:_. s pobres e deseriminalizar as classes altas (1986 1] ._..“ ). Asam _“: .
de Lima ¢ Mingardi — cujas conclusdes também coincidem com as .._.m _..”_;.._m”.___“.“ wwmnm
¢ _wm.u.v e Coelho( _.w_.wE — nos levam a concluir que as estatisticas azc,n.?_”nvﬁnﬁ:-
LM LRMCS n0s quais a vitima ¢ da classe alta e sub-representam aqueles nos p.:umm
a vitima & .._.___,,. classes trabalhadoras, Além disso, elas tendem a sub-representar
erimes cometidos pelas classes mais altas e supér-representar agueles comeridos : nnc.m
pobres, espectalmente por criminosos nio profissionais que nio podem ou :..:..mM_r g
comaoa ﬁ..wn"._ﬂ _.Z..ru acerto. .—-S_._‘_Tm_._._ _m _.wﬂ...ue.h.‘_{_n.v_ nﬁ._n.u crimes __r__ . o __4
Hﬂ:,.zn:_mp_:m. (4 gque podem ser classificados como erimes mais leves
timar a extensio de %
existem virias possibilidades de manipulagio das mformag
530 Paulo de hoje exemplifica de uma maneira clara r..vc?.nr
o SHpori exrigm :,.E...._u como uma classe perigosa, mas de fato
il na prarica da policia e nas estaristicas que ela produ
o MNJ_.ZW”. _4_.,..% %, indicam a existéncin de outros tipos ._r.:ﬂ::._._ de distor- 7
wz:zm_._,_ r,“.uwﬂ_.. ..,___mM, _.M .Ex.m.; ,n.z m._:.:__._;.msqnm:nna::. do estado de Sao Paulo
= rgoes em relagio d papulagio negra. Enguantoas pessoas clas-
siticadas comy braneas correspondiam a 75 % da _:_w__.__:_.._.mc do cz::.___JLA.,,. w.:_,_ w.._...
lo em _m_.x: (Cengo), a populagio hranca nas prisoes era de apenas 47 _m. . ™ .:_,- .
populiagio negra e mulata ax porcentagens eram de 22,5% da ?_?,_,.:..._.:.,. : ‘M_.uu.v“_ \,_.._v
”M.“mﬁn oes. _n..:_:c “_ﬂncr_ﬂc_:n Brant, isso nie significa :.;._..nmm._—:._._z_n_:.c hﬁ:,._.z.mls_(.,u i
? , “_ fio mais pnvolvidus com o crime, mas sim gue eles sio mais fregiiente e
MHM”“.“HH” _m:_j_,:a_,...:q. Como g__zmn_...._:d "__m.::m.&:m policiais n_dﬁ_.cq_zﬁn_ﬂ__uz por H_.rn_.__.._ww
. gro correnda € um suspeito {1986: 43). Isso provavelmente estd associad “
.M:__.__ 0 nr_m: de Pinheiro e ol (1991: 110) de gue os negros estdo ....:?..T_.»” o .; ,
08 no namera total de pessons mortas em confrontos com a policia. r.__hn_rz_ﬁ.u__.__““‘
1

storgoes. O que se sabe com cerreza é, por um Lo, que
— 1

+
51t
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Addrna (1995) sohrea justga eriminal de Sio Paulo mostra _

am erimes vialentos en proporgio idennica,
i entrentar grandes onbstaculos
antir seus di- |

rudo recente de
2 hraiiens ¢ negros comet
08 €8 £ s :.:...r.z_r:.__:w pela 1:___.5:__,
: ._3 seu auessty 80 gisrema judiciario ¢ o er s dificuldades para
EDLS § 0 umsl defesaadeqidda. nm.ﬁﬁw..mn_ww:.:_:.. (% NERFOS SE0 MAls [ rOpensos aser H
.nﬁ:«mr_a_.p._.._cm culpados do yue os réus brancos. /
T A distorgies tambem aconrecem no registro d
; a__.____._n.a.. comop estupro L assalro, A PNAD de 1988 mostrou que mmils _:_,.h:..r._.nm do
Lo homens deixam de relatar agressocs fisicas a policia, e Mingardi n::m:ic_,. que
_._um uc:&u_m recebem seus casos znw..mw?_uums. Q) estupro & m:.: umente nc_._ma_...qm&v
£ .um fipo de crime subre 0 qual 0§ registros s10 _.nn_,_.uﬂ___._n:?.‘ ruins. Sabe-se que no Brasil
as Bc_rn_.nm quie apresentim gueixa de estupro sao tratadas como se Fossem respon-
gaveis pela apressio e passam por exames fisicos hunilhantes. v.. o case acaba sen-
“do mc“m..:._c. téim paucas n?:._num de ver 08 homens gue :m.ﬁ..__._._.._.:mzz Serem .mczman- \ ¢
i ados nc_ﬂmﬂ_sm.:, Ciente desses problemas, durante a uL:u:.._mﬁ?.Eu: de André Franco __\. ‘)
! Montoro, © guverno Je Sdo Paulo estabeleceu a primeira —un_nmu_.,_:._ Ln Defesa da |
i Mulher,cm 1985, (Esta mesma administragio jii tinha eriado o prnnetra Caonselho f
sahe, todas as pessoas que rrabalham

. Estadual da Condigio Feminina.) — Como se
racins sao mulheres e uma campinhit nos mMeos de comunicagio enco- |

lheres 4 reportarem crimes degue tossem yitinms s 1
as di mulher na cidade de Sao Paulo, Ll nos r
pnaf e mais 104 no interior do estado.M No- |
» niiimero de estupros registrados _
Esse aumento € provavelmen-
as ue nao apes”

ros rendeny ase

¢ crimes em gue 2 vioma € uma |

T pessas de
rajou s mu
especiais. Em 1996 existiam 9 delegaci
outros municipios da regido metropolita
ano que se sepuin inatalagio da primeira delas,
ia regido metropolitaftit de Sio Paulo cresceu 25%.

e uma hoa indicagio de comao os registros reflerem condigoes outt
nas a incidéncia dos crimes.

Em vasos de furtolou roubo de
m uma eopia do boletim de ocorrénuia para processar os pedidos de ”
a s cstatisticas par 1 furto de veicu

-

b L—

seguro de auto- _\

_.\
|
L& ]

' veiculos, as companhias de
pagamento do segurd. lsso provavelmente torn =
as dar que as de outros tipos de fiarte. —~
Por fim, ¢ normalmente aceito ¢m es udos gohre crime que 18 estatisticas de-
a8 mins .__u..,.‘nwt.mu.a ¢ as :”_n_.:mﬂ.mm para compa ragio, porgue .u...:m_.:.”._‘.:_.l.
vamente imunes a problemas de definigao ou a va riagoes devido a ,:..u:.n.:m.mcrn ais
¢ s. Provavelmente isso rambém vale para o Bras [, onde os homicidios sao
ados ndo so pela farailia das vi mas, |
,que rémde preencher ates-
¢ pelo IML — Instituto

los mais acurad

homicidios sio

eseu
registradus de virias mvneirng. Bles sdo report
mas também por outras nstitighes, coma 08 hospitais
tados de dhito para a Secretardd da Satide ¢ para a policia,

Ipamentos decrimes Vit .
{199 1a)e Correa

iae s estereatipos e distorcenm
i e Debert (194851, Amencas Watch Commitiee
er Giregort [1993).

lon {19R89) ¢ Nilson {1995). Dados
o dde imprensa o Seereraria tle Segru-

a vitimyat ¢ uma mulher, ver Arda
(1981, 1983). Sobre aolencia contra mulheres, v

adlise s delepacias da mulber, ver Ard

e
clipaciis foram fornecidos pela agsesso

Fanga Miblica.
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Médico Legal —, que esti encarregado de verihicar as morres. Muesmo assin, nem
rodos o8 homicidivs s regstrados, Quenvguer yue lem os jornas sabe sobre viiriog
corpos nio ientificados. encontradds em terrenns haldios com fermmentos 3 bala,

1©IE,E de que as estatisticis Jde morralidade podem ser menws distorcidas nip
a que estejam livres de problemas. As circunstineias dia morte determinam
quem a reporta ¢ a qual instituicin, conseqiientemente aterando a elaboragio de
estatfsticas diferentes. Alem disso, nem todasas mortes provocadas sio classificadas
como homicidic. O grande mimero de mortes provocadas pela policia milicar sio
repistradas pela policia civil ndo como homicidios, mas sim como um tipo éspecial
de ocorréncia chamado *resistencia seguida de morte™, depois classificada como " ou-
tras ocorréncias” nas tabulacoes finais do erime.'* Em conseqiiéncia, essas mortes
(1.470 em 1992, conparadas a um total de 2.838 homicidios registrados) nao sio
representadas nas estatisticas que analiso aqui. Elas sio discutidas separadamente
no capitulo S,

Ha tamhém diferentes registros para mortes violentas. Na maiorin dos paises
hi pelo menos dois registros: um criminal ou judicidrio e um das autoridades de
swide. No Brasil, as coisas se complicam ainda imais pela existéncia de dos ramos
da policia. Por exemplo; as mortes em actdente de avtomovel tém pelo menos teés
registros oficiais em Sdo Paulo: um pela policia civil, que registra casos levados 3
delegacia de policia, muitas vezes por parentes desejando abrir um processo; um
pela palicia militar, que & chamada para a cena do acidente, conta as virimas e re-
citbe relatarios do IML; ¢ um pelo Registro Givil, que registra nuscimentos ¢ mor-
tes, ¢ elahora as estatisticas vitais.! De 1981 a 1986, a palicia civil registrou me-
nas da merade dos casos registrados pela policia militar para o municipio de Sio
Paulo (3.017 comparadoa [ 141 em 1983, porexemplo). Além disso, os dados do
Repistra Civil niio coincidem com nenhuma das fontes policiais ¢, desde 1987, sio
significativamente mais altos que as duas. Por exemplo, em 19960 policia militar
registrou 12113 mortes em acidentes de automaveis no municipio de Sio Paulo, a
policia civil registrou 1436 ¢ o Registro Civil, 2.368. Em alguns anos os nimeros
do Regiseeo Civil sio menores do que os dados da policia milicar, mlvez porgne ele
classifique as vitimas de acordo com seu local de residéncia (que pode ser fora do
municipio de Sio Paulo), enguanto os dados da policia militar sdo classificados em
fungio do local do acidente. Além disso, em 1986 a policia milicar mudou sua
Mérodelogiu: em vez de su bhaeear nos relatdrios do [ML, comegou a contar as viti-
mas no local do acidente. Isso provavelmere esti relacionado i queda brusea no
nimero de vitimas nos anos posteriores, pois todas as witimas de aculentes que
marreram em hospitais nao foram contadas, Além disso, nenhuma das duas fontes
de policia leva em conra as mortes em estraelns federais, que sdo registradas pela

a - - iy -
B A informagdo de que ps mores cansadas poe policins militares nio spirecem no rotal de
homicidios foi oficialmente confirmada pela Secretarin de Sepuranga Publica tassessoria de impeensal:

U As mnrten registradas pelo Registro Civil s cliss
di CID (Classilcagin Internacional die Doeng

il Snde,

coidins de acordo com as catepgaring
L Versao oane 199a), da Onmoesigin Muoadial
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a Rodovidria Federal. Estee SO 1M ex
1. Dadas as distorgoes deseritas

mplo din natureza problemitica dos

aimeros dispanives. Dadas s acit 1.v.:.,__..,. e per w.ﬂ_:mqﬂ.fﬁ. "_.__p_m %..
yale a pend ._._.uf_..__.q em conta as esrListicas. Phru,m:m _.—,:,.E.,Eﬁ__ r,_....._;_.w”.....u_:.ﬁ aﬁ”_v._
fatos. Primeiro, os. registros policiais sio A um ?ﬂ.___u. ;m r_u,._.,u.,_:.,._a._:.ﬂ.m __qcp,mmr.__.,_.
= :..Hnr Segundo, pode-se pressupor que as ..___.,::.m:...m, o zu_n_:%.._.,:m_.:_m.,H ..E. H. \
xnmnﬂu..u:..._.::x: do tempo, o que permite identificar rendéncias tempor _h;_ .M_ p_.“,n_qm'
o !amni essa possibilidade ¢ limitada. porgue :_:,_“:F..._..m na _ﬂa.ﬁ__».c.:r.:_ .E.S
. ro dos dados ndo permitem a constrigin p_r..__::_u, s series histoncas. Em 1981 H
a2 Secretaria de Seguranga Piblica do Estado de Sin Paula mudou _n.r_:_.:_: ?.._,:&n.:u,.._

os crimes eram agrupados, intraduzindo problemas Ln comparagio. Unu.c;_ rwﬂﬂ
data, ho enanto, as CSLATISTICAS CAMEGATIN i SCT publicadas em cate _.f.m.:#_..ﬂ.sq”_u_wwwa

talhadas, permitinds tma anilise mais sofisticada para o ‘_v..._.._ca:. e 1981 mnu
Por essa rakio, minha analise se concentra ._.:....,,mnw. anos. S0 g:..,.m. w.unn.xcws.... v,c e
ram ser n_ua?—«ur_um nos anos anteriores. Elas .:.:s. as Categorias a _,__‘._:.Tn_..:n.;_, ¢ ;i
¢ “crimes contra a propricdade”, para as quais coRsegi
o de 1973-1996 para a regiio inetropolitana de
Policial da Grande Sio Paulo, que nao

io metropalitana. '

pulici

gist

"W
Gcrimus contra a pessoi
construir uma série parit o period
3o Paulo — mais exatamente, a Reido

coincide exatamente com a Jivisdo administeativa ci rep

TENDENCIAY DO CRIME, _mu..um,ﬁm. |

B

-
|

. el S ALs | qintes catepori s de crime usa-
O Quadro 1y i septlfpresenta as mais importtes carepor A
Jas pela policia civil para pro Juzir estatisticas. Elas s baseiam em definig ;
,.-|. . :mnan:__s:%a._nw.c:._.;

i adi al. Essas classificagtes rém algum
lecidas pelo Codiggo Penal. Essas classificagoes i o
& i lto (latrocinio) como crnime

delas & considerar @ morre gue ocorre 1:_..,_3,... tm assaleo e Ourra & -
contra a propriedade ¢ ndo contri @ pessoa, junto Com _53‘_5 .E ._, :_,.c..u m:x—Z -
considerar o estupro COMmo uim grime contea os costumes e :wﬁw.&.. E,_'._. pes: ..«..m..Em..
\mm&,md.m,n:wmm.ﬁ,q_h_ estA crimes comea “atos SexuA E_:,:m:u_m _.mp.,_r_:r.x,r cq..cm i "
¢io, sexo oral ere. (Codigo Penal, Titulo 1V Aldam disso, © codipo M_Uﬁ___h.,ﬂﬂé—._m__.:_
- diferenga entre mulher “honesta™ ¢ *desonesta”. De ._,,.r.::_m, com v Co ipo Pén

, 12 Constituigio de 1988 —, no

— que ¢ de 1940 e contem artigos que contrarin

Regiin Metcopolitana di Girande
w5, os limites da Regido de Policia i ﬂ. ande 5in _:E.._
mudaram virias vezes durante o periodi considerado. Tudas s _..mﬁ.._,ﬂ.ﬁ.ﬁ...a .“:_:.._H._ : _“n?_.nﬁ___”,”:.._.
Regian de Policia ¢, conseqiientemente, rem uma base peoprifica ligeiramenre .m r._.C:n. : .ﬂ..:?
dendn doano. As mudangas ndo afetam o municipio de Sio aulo. ?J __::_:_:..___u dram as s ¥

rest e 1973 2 1985, a Regian de Policia excluin os munigipios de ﬁw_._E:aq ¢ m..._e.,,.:.__.,_:g__,w ?n__._.r r”
RMSP) ¢ ieluin o municipio de lgaratd (que nao five parte ,_“._ _h.?;,_,_ﬁr em 1186, wm__”wqwua_ﬁwxx

incluida: em 1987, ela incluin Cajamar ¢ exclom lparati, _r.:_:._c:_::_.: com _ﬂ_{_,. UL L :..
Guararema, Salesnpolis « Sunta Bahel forim excluidas e essn ncs__:u.._.:u_ﬁ_: contiing m:..“.; _H_zw_”_.”:_“
et tdos os tipos de crime, Tornec no texe as informagnes mitis Fecenres .__.._.?._z_qr_m. ..u. & -
996, Quando menaono datns anteriores, ¢ porgc informagoes min:

1 finbora s limites do gque € pficialmente chamido de
530 Manlo tenham permanecido constant

rin chos casns, issn refere-sea |
nties i estavam disponivets.
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caso de estupro o bjeto ﬂ,._:__r.m..__ a4 ser protegido siv os costonies, i o corpn da S & O pamero Je mortes e ferimentos fisicos causatdus por neidentes de automo-

mulher. Gome v estupro NAD APITELE SO LI classificagio isolada nas cstatisti-y B Tl el em Sio Paulné aln. PDe acordo com os dadus da polici civil.!" duranre o pes
==t K :

m eoy | rodo Jo 195179496, eles represenaran unt media de 12%: de todus 08 FLEiSIros
(‘ | policins na regido metropolitana ¢ 407% i repgistros de crimes cOntr a pessod.
T | Apusar Jde sun importingi, nao inclui ay mortes ¢ ferimentos prove icados por aci-
ﬁ.w N dentes de transito 1o cileulo gereal dos crimes contrta pe s Jo periodo de 1973-
A ,_ 1996, levando em conta (i, o acidentes, eles §in crimes anito diferentes de
| pomicidio doloso ¢ lesio carporal dolosa. .i
A evolugio dos crimes contra a pessoa comtra o propriedade na regiio 3.....;. = _

- gropolitana de 530 saulo (RMSP] eatre 1973 e 1996 ¢ mostrada 1o Geafico 171 0 5

Os crimes contri a propriedade tim sido responsivels pur mais de 0% dos regis- > &

rros,desde o micio dos anos 8018 Em média, cles crisceram -6,09% 1 ano durante _ <

city e estou considerando anres de 1981, ¢ pmipossivel analisar sud evolugion an-
T . i . . 3"
?.ﬂ_.,,\_nm:_._ incidencia mio se reflere ma andhse a seguir, [raseada apenas nas cate- ~au k-

gorias “erimes Contrn L pesst w' e Seeimes contr a _.:.:_J:E__..:_.._..\ Exsas classifica-) W
i - L

) q.w._.w.  de crime saa win boa indicagiau da concepgio de divcitos individuais que pre-
8 .v valece na sociedade hrasileira ¢ do desdem pelo individuo ¢ seus direitos nefa em-

hunda, € L:u._.z:,_n Ser CXTTEme 1) £SO de mulheres e _._H_E_F_._;.\_m_.._x 50 n::rr..sj

_,21&__“&@m_.wm.c:_un.nmmmnm de papetd sexuuis ¢ sexualidade fenti

o ini. Embora as
fentinistas tenham atuado ativamente pac rentar modificar essas conerpeoes _.#.:.__

como as legislagoes gue dizem respeitoa clas, e ainda que clas tenham sido vapaee
A inreehizie cbivenlae imporeanres vlsandoa igualdade entre os géneros np Cony
fituigio de 1988 ¢ tenham mudida consideravelmente as leis re ativas A Bimilia _:E_._r Qr ;
exemplo, eliminande a nogio de que o marido ¢ o chele diy Familia e gue o molher s
Ihe deve abedigncin), o lepislagdo existente eas estatisticas criminals sio amda :.,_M_..
moldadas por concepyous tradicionais e machistas,'? ot

do 1991, Lissa propost spigere 4 clininagio da cirepori “orims ConEnT s o anmes” e el
i e estuprio it cateporia erimus contaa pesson ™ L propHsa semelliamte que crculis entre
ps ertipos feminists eferide 1 eriminalizagio do assédio s ol @ clit violéncia domistica, ¢ pro-
pée 2 fepalizagdo do alorto, Uma versin dessa propost [AprreCe Como apanitester das Mulberes
Contra p Vinlincia — Proposm pira Mudangas no Codigeo penal Bragileiro™, om Estndos Fenii-
aistas (1] 1901, 1993). Pary uma proposea fermitisra de reansformagio da logislagi que trra
da vinléngiadentrn o Familfa, ver Pimentel e ierro {1993: LpY-75). Atémarco e 2000, 0 refarmi
du Cadiga Penal ainla estavit sob diseussan. Parece ljaver (m consEns enie os i jertthros da camis-
i encarregada de propur Bin aove cidigo quanto eliminar it categort “Cr s contra NS
mes ™ N entanto, 2 maivria gos membros Ju Lomissio, dos guinis 50 um ¢ mulber, € contrit g
legaliza 30 do abneto. Em 8§ de margo de 1996, 0 presidente rasileiro e Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher anunciaram wma série de medidas para celehrar o Dia da Nulher. Essas medi-
i ineluim enviar wmn projett an Congresso Nacimal pura mudlar a classifica o de estupro par
worime canfea 4 pessea”s A\ proposta ainda nav havia sido votada em dezenibro de 14499, Para uha
stit duranteos trabalhos da Assembléia Constituinte, vo Ardaillon (1989).

o

Quadra |

o.de Crimes usada nas Estaristicas Ohciais

Crimes contra 2 pessoa
Hotnicidio
Homicidin doloso
Homicidin culpos
Lesao corporal dolosa
Acidentes de transim

Humicidin culposn
Lesio corpural
Onutrns (infanticidio, aborta, omissio i socirrn)
Crimes contra o parrinonto

anilise do fohby ten

Turto 06 dadas da polictd civil indicam um ndmero mEnar de mortes em jpoidentes Je trinsite
Furo ,_:._:_.F.u.._: to e os purras Fontes. Lso-is agur por uii st de consistenc ja que pora txdos s OULITS
Roubo - tipas de crime o8 dados dit policis civil sio os anicos disponiveis-

|Latroein 4 s o — vi s
Esteliopati 17 Pradog separadios para o mumcipia Je Sin Pauln estan dispomiveiy 1penas de 197H em
bk oAk ] ’ o = ) . i Y
Outros diante, Salvo mengio i Contran, tados os dados crims citados agui 500 da Secretana de

Sepurangs Mihlica do Earaddi de Sio Paulo, Delepacia Geeal e Policis, Departamento de Plancia-
mente e Conteole di Policid Givil, Centro de Aniilise de Dadis, organizados pelo Spade — Funda-
it Sistema Faradual de Analise de Dados. O Seade tambiém esti enearregado da publicagio ofi-
cial e diados i g série anual de estatisticas pars 0 estado de Sio Pastles, 1 Asteirin estatistice
Aoy estindiy de 8o Pasedo, de nnde cito. Gostarin de agradecer 4 Dora Teipuin ¢ Renamn SErgo de
Lint, din Seade, por Gcilitarem mew acessu 208 Jados ¢ pof me ajudarim 2 naveRar atravis das
extatisticas. Salva metigio em contririo, em rodis o ciluplos eston consideramndo taxas de erinie
pur 100 mil habitantes. As estimitivas de populagio sin tanihént do Seade e forain corrigidas de
penrdn com os resultados do Censa de 1991 e da Contagent da Poprdagio de 1996,

Crmies Cantrd 08 castumes

Fstupra
Sealpgden
'rosritiigio

hvreeoa

Seamies conraa ncolindide priblica

Trittico de inrorpecentes

s e enrprpecentes

Otrirs

U 1 lificll saber guanto esse ?:r....:. mudou em relagin a __Fi:.._:._m anLerinees, daddaa faley
de estudos ¢ 1 diticildade em compartar dadins de estudos diferentes e seus cesnltados contradird-
fins. De acordo com Fausto (1984: 445, o mimera taral de prishes poe ermies {nin incluindo
confravencines) eim S aubn no periodo de 18921916, 39.5% forain Crimes: ConIEya Pesst {ele
as chama de *crimes de saogue™) ¢ 54,6 foram crimies contoit a propricdadie. Na entantu; pard

Llatcos Lrimes

B Y v

" I ; e
. Urn Forum de Presideires de Conselhos da Condigio Femining dlaliwron i proposta
femminista de reforma dos Cadigos Livil ¢ Penal e apresentou=ian Congresso Nacinnal ent margo
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CRIMES VIDLENTOS

O fato de que ay formas mais violentay de come cresceriim s do que as
menos violenras pode servisto 40 s¢ JUREILCH (s torais Ji homicidios, rentanvas
huomicidio, lesao corpocal dulosa, estupes, tenativa de estupro, roubo b latrocinio
nurm dnica categoria de ferimes vialentos”. Noinicio dos anos B0, esses Crimes
representavam cerea de 20% i toral de crimes cegistrados; depois de 1984, eles
passaram a representar cerca de 30% do roral, chegando a 36,28% em 1996, Essa
5.:9:.5". considerivel indica yue no comego-dos anos 80 i $0 4 guantidade de
CrIes Crescet, mas pmbém, e oue ¢ rlvez maly ipibeeanc, siia qtutitiade mudou.

Alem de mdicar um crescimenta da violencit, os dudos ambény moscram _._ﬁ__.E...

08 crimes violeHtus Cresgerii mads 1os OM (mediade 3% aoano) do gue no MSP
(4,22%), Nug entunto, 5 QXIS per capin winda sio matis altos na cidade de S3o Paulo. [
i

© wratiwo 3 & ; I i) pic S crimes vi 3
unbém mosera que o pich dos ceimes violentas o ae MASI Gl

i nos OM noperindo considirade ocorrewn em 1996, depois de aumentos sig
M::. cirt 1983 ¢ 1984 (1986 nos M) As taxas de crimes violentos rémerescido du
_::d_._ constae desde 1988, especilmente no MSI. Desde 1990, oy erines vio-
_ entos representam s de il suoerénd 10 [ S

. sen curréncias por LOO il habicanees no M5P ¢ mais
de #3530 nos OM. o

(R T
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Grihico 3
Tuxas de crinie vialenu
MSE ¢ OM, 1981-1996
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CRIMES CONTRA A FESSOA

Consideco separadamente trés tpos principais de crimes contra a pessoi:
# homicidio (homicidio doloso mais homicitlio culposo), lesio corpo ral dolosy e es-
rupro. Eles nido cortespondem a categoria de crimes contra i pessos L.:nm:_uan_‘n._

antes, por causa da inclusdo do estupro ¢ da exclusdo da categoria “outros”, e nidu -
correspundem i categoria de crimes violentos, .mmm.‘.Elnwnanna ceiines viol

TOS, viole.tos

Freqiicntemente, 0is estaristicas oficials, o niamero de regis-

contra a propriedade.
tros para uma caregoria de crime inelui “tentacivas™ de crime, por sxemploy, homi-

Na andlise a sepuir, especifico guando rumbem es-
ndv levo cm considerugio

cidio e tentativa de humicidio
tou considerando 18 tentativas, Na matoria dos casos,

de homicidio, mas apgnas s homicidios: como € comuin
porgue no

as niimerus de rentanvas
nag andlises an.._.._.___ﬁmm.,._@s entanto, considero as tenarivas de estupro,
Brasil vs .Rm&:..c.w de mﬁ:_uﬂm s zéﬂ.ﬁ@.....n.m_.:..__._.:_nm:_n_:n MLt Estupros sio
clagsiticados apetas como “rentativas de ﬁ.:z?:_..h () Grifico 4 compara as @xas
de homicidio e renrativas de homicidio, lesio cor oral dolusa, eSEIPLO € [eNtativas
de avidentes de automovel (EanLo noreos Ju.n feridox)=m

e estupro e virinas due adidentes de autt ANLO_MOCLOs |
“toda aregiio metrop it Comu seri de espeni, 1 txas dee lesao corporal dulusa
S30 SipHCAyAmene mais altas que as vutras. De fato, a lesao corporal dolosa
represeiita uma inedia de 1% du roral decrimes registrados, enguanta 03 homici-

o, Conse-flientemente, le-

dios representum menos de 1% ¢0 estupro Ceret de (3
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o periodo considerado, enguanto o8 Crimes contr a pesson cresceeam et meds
2.18%: ao ana. Como resulrado, @ priporgia de erimes contra i ?:?;._,;___:_c pu-
low de cerca de 30% dototal de erimes em meados dos anos 70 para mas de 6
de meados dos anos # ate oy dias ansus, alcangando 69,36% cm 1996, Ao nes-
mo tempo, a proporgin dos Crimes Coneea i1 pessoi no total de eoimes pern e
vel, oscilandoentre 15 % ¢ 23%. Como o minmero de chimes cantra

relativamenre s
a pessoa em 1980 foi subestimado em raziao da mudanga mametodologia de agre-

pagin dos crimes, nio copsidera na amilise gue se segue 2 dinnmuigio de 1980 ¢ o
+ " . B -~ 1 .
aumento de 1981, O total decrunes ¢ nuis dovgne o soma dos crimes coneraa pes-

son ¢ dos crimes contra a propriedade.

Grifico 1
Taxas de ¢rimes
Regido metropolitana de Sio Paulo, 1973-1996
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Ano

— Crimes contra o peopricdade. —— | e erimes

—— Crimes conipi pessol

.__ _n_s.ﬁ_n Jandiro dirante o perindo de 19081929, Bretan { 19952 10R) argimenta que "crinies vid-

ENMOS TEPFESENTIIN W AT parte divs erimes no Rio, principalmente por mein de casos ._.n Tpres-

”“:..n_.:n m._m_:___:_ wiram mais de ym tefgo dos erimes anuais™. Tara o _~..“=_ dee Janeiro da m_._:_p.” .H_

?Mﬂ_ ””*_m nM_ ﬂ.,._,_..‘__nq..a _L_ﬂ“_.“r :2 w,..:...;_..“ ::ﬁ_. qque a peaporgdn de pristes para crimes contry a pro-
B ayureln para crimes contra 3 pessun et 1862, 1865, ¢ 1875,

114 J
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Nu preriodo comstderade, orerume contraa propricdade alcangot seu nivel mais
4 1994 (2,339 crimes por 100 mil habirantes). ™o hEango, osanos que mar:
caraim i mudinga no nivel Je crintes contra a propriedade foram 1983 ¢ 1984,
s:uaﬁ_:_ A% NS Cresceram 26.78% ¢ 33,34% respectuvamente eutabibzaram-se
o\ pum nove patamar. Os crimes contra a propriedade i tnham ere ido considera-
velmente durante 1978 (22.14%) & 1979 {16,99% ), mas nessa époci a taxa por 100
' mil habitantes (1. 187} era metade do que seria a partirde meados dis anos 80 [cerca
_1__% 2 mil de 1984 em diante),

T As taxas de crescimento dos crimes cuntra a pessoa ndo sio tig alras se con-
| 2 siderarmos tados os tipos de beorréncias nessa categorin em conjinto. Os piores
3 a anos foram os mais recentes, especialmente 1993 ¢ 1994 (com 817 ¢ 819 crimes
: ,_ por, 100 mil habitantes), Embora no final da década de 70 as taxas de crimes con-
o 1sido elevadas (656 crimes por 100 mil hubitantes em 1978, por
§(), esses Crimes cresceram consi-

Haltaen

|

e LI

tea A pessoa terhan
exemplo), esti claro que, desde meados dos anos
e gua taxa em 1994 foi quise o dobro do que tinha sido vinte anos

deravelmente

San Paulo (que daquiem diante

O padriio de criminalidade no municipio de
iferengas jimpurtantes e relagio a outros

tir daqui

L% -
~chamaret de MSP) mustra al
municipios da regiao metropolitana (agrupados numa categoria que d par
designarei comorOM)O Grifico 2 mostra gue 43 caxas de crime total por 100 mil
eravelmente mais altas na cidade de Sio Piulo do que nos

hahirantes sdo consid

outros municipios Alem disso, em alguns anos 3 criminahdade 1 capiral ¢ nos
ouErOs MUNICipios apreseniou padries opostos, se
Os dados rambém indicam que enguanta of CHINES CONLE i1 PEssona Tescerim a uma
média de 0,39% a0 ano na cidade de San Paulo entre 1976 ¢ 1996, nus outros |
: amentaram em média 4,89% anualmente. Conu resultado, os OM
mais yue dobraram sua participagio no alimero total de crimes countraa pessoa na
regiio metrapolicana durante o peritudo consideradeo (de 20,92% para Am.um.x.{}
taxa médin de crescimento dos crimes contra a propriedade tamhem foi maior nos
OM (7,66% a0 ano) do que no MSP (6,36%) no periodo de 1976 1996 JFm suma,
como também indicam as entrevistas no capitulo 2, 0 Lrescimento da violéntia tem

sido menor 1o centro, onde vive a populagio ma is

municipios eles

a, do que nas dreas per féri-

feitnr pelo Nicleo de

cas, onde 4 maioria da populagio € mcvﬁ.ca nmﬂ_ﬁ_:annmnn
Estudos de Seguridade e Assisténcia Social indica que no mMunicipio de Sdo Paulo
o contra a proprivdade estdo nos bairros de classe média

is pobres da’

as maiores taxas de crim
¢ alta, enguanto as maiores taxas de homicidio estio nos distritos ma
cidade (1995: Tabelas 42A E 421 do ancxo).

.. Estatisticas 830 construgGes, &, dependendo de como ¢las st desenhadas e 0s
ndimeros agregados ou sepa rados, podem originar diferentes imagens da “realida-
de social”. Essas diferengas ficam claras quando, a0 invés de focalizar categorias
amplas, pademos examinar tipos especificos de crime. Este tipo e andlise € possi-
vel para o periodo de 1981 a 1996. E importante ter cm mernte que emboraem 1981
o nivel do crime ja tivesse taido depais do pico de 19781979, ele crescew conside-
cavelmente no final dos anos 7.
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sito corporal dolosa intluencia o formaro da curva de critmes Coltr a pessod mais
du que ourros tipos de erinie. Pelo faro de fesio Corpural dolpsa rer deerescidu g
~M5P) ou crescido pouen (nos OV, 0 aumentn nas Lix

foi relarivamente moderado ne periodo

e erime conee apessgy

tlisudo. No entanto, sean

caregoria separadamente, o quadro ¢ bem diferente.
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Ano
Homiciwse Lesin corpuoral
reneivas dulusa

Acidentes de
trinsito

Ll biviy

Como mencionei anteriormense, as diferengas entre o MSP e os OM siio im-
portantes, COM 0§ Crimes Contra 3 pessoq aumentando, mais nos OM./No caso de
lesdio corporal dolosa, houve uma diminuigio ne MSI (raxa anval de -2,50%) ¢
i e imenin s OM (raxa anual de 1,96%), que ultrapassou as taxas por LU0
mil r,.d._u__.sE_,r,v, do MSP em 1985, Em 1996, as raxas de lesiio corporal dolosa paor
_E_.c mil _Ew__wn::..v. foram de 371,70 nos OM ¢ de 243,15 no MSP, o nivel mais baixo
desde 1981/ No caso do estupro, as variaghes forum semelhantes aré os anos 90
quando as taxas da MEE.K comegarany & declinar. As raxas nos OM foram _.__w:m_
altas do que as do MSP durante tado o periodo (cerca de 19 por 100 mil habiran-
tes, comparada a 14 no MSP). Porém, tanto lesdes corporiis quanto estupruos es-
tio provavelmente, bastante subestimados, dado que as pessoas rendem o ndo re-
porti-lps. /O muior nimero de registros de estupro vcorren em Exm Ay et .E..
a abertura da primeira delegacia damulher. =
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[Progean de Ap

Cidade de Muras

O homicidio doloso fon o crime con s __Z. 18 |
- TGR e [990. As varigoes anils medias foram semelhantes na < ade
. e s ON L0058 %), Como mostra o Grilico 3, mut no

Nl ES__A.U.C:.:.E._.F._.—:. s

1996, um yalor significanyamente m ¢ 0 14,
s de acordo com o [ERISEIos puliciats e diferem daguelas produzi-

Caomo mostrai

de vulume mas nin de tendéncia de crescinent
25 £AXAS AOUATS de crescimento L_ mit
¢ pelo Registro Civil foram muito similares, es
Paulo. Emyouttas palavras, cmbuor
fantemienie um nuero maior de homic

1 r\\ ||._||...|Il.l|?|IT|IpT|I+I||+

1981 198D 1URY |9R4 19ES [MEH TYRT L9BN 1982 1990 1

0 ados i registro de obicos compilados e aco

Doeigis (Versio ¥, usada ate 19496 ) também sio claborados pelo Seade

pordmeni de

alras wxas de ﬂ_.r.uru,__....-m.—._.n.nm _._.:...|

it regidn metropolitang, a raxi de homicidios dulosos
Ao §0, alcangando 47,29 por 100 nul habiranes em
ais alto do gue oy 14,62 de 1981 Essas raxas
compulstrio de morte ¢ classificadas de acardo as cate-
4 Tabela 2, os diferenciais s3o altos durante twdo v
enranto, a discrepincia parcce representir uim problema
y, como-o Grifico 6 torma evidente:
¢ homicidios dolosos registrados pela policia civil
pecialmente no miunicipio de Sau
1 vs dados do registro de Ghitos indiguem cons-
s do que os dados da policia civil, am-
sintilae de crescimento entre 1981 e 1996.

Grifico §
Taxas de homicidio duloso:
MSP e OM, 1981- 1996
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a2 199l 1994 1995 1946
Ana
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cdo com a Classiticagdo fnternacional de
¢ publicaduos o Anpdriv

» P, Desde 1991, eles tambén e sido el urados pelo Pro-Anm

Lnloeintgies de Morralidade no Municipio de Saa Panlo) que
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Tabela 2
Humicidies dolosos segundo a fonre
MSE, RMSP, ¢ OM
198 1-1996

Ano  RMOGSP RMGSP NS M 1 (ShY] [R1] it
Polica Repistro istrey Difercogi Policia Registen Dilerenga
Cavil Civil Civil i I Livil

P91 1LATS 2758 12510 1754 h2d 1.4 i),

jus2  LE2 20dS 1,275 L.7V7 343 h byl

fyni 857 b Ly lald 1.451

1984 3.559 w7 1369 3244 1.63Y

1985 3766 4M14 243 31N 1.73%

ode 41y 5007 18Th 3304 |08

1987 doetbl 5.7.34 296K 3471 . Linl

1988 44402 419 2772 4158 |6 30 Tl

1989 5446 A9 3470 J.ay 2176 Y u7d

1990 5639 68l 3345 4028 2094 2546

1991  S.eid4 6Y73 3442 4308 2.3492 266K

1991 474 hNT 1448 3895 | 1412

1993 5434 6459 3324 389 1 2,565

1594 6.052 7419 1950 4432 LT RN E

1995 7410 8402 4445 5.379 2,915 3423

1994 7.842 . 4710 5465 332 nd.

Fontes Seade - Antwiein Estatistico du Estudin de Sdo Pasedo, diversos anos.

Ol: O haddos do Regisern Civil rp:n_:._._ar_n__. s caregorias 101 14960 ¢ EY6%, nomulmente denmiiadas
homici Umip vez que esta ol ; wmlidade ¢ wdererminada, el ¢
comparivel a clissiticagio du pulicin s, e exclug ho anidio culposo. Us daders diy
Repiston Civil s reticem a pessons que resident no aiinivipio de Sdn Paulo.

nl, = nio disponivel *

Tevs

Iy e L pr e acde diarg

del rs::..:.__cm vcn_n Ser _.xﬁ:...::_b pelo r:c de que 08 registros da _us:ri s :,._.r.«._..a

A0S EVENTOS e VeZ n__u se referirem a mortes individuais, como ocorre no registra

de obitos. Um evento de homicidio pade envolver virias mortes. Como resulrado,
“quando analisam dados de 1988 a 1993, Feiguin ¢ Lima (1995: 77) sugerem que a
discrepincia pode ser ¢ associada a um crescimento das mortes coletivias — as chaci-
nas — em anos mais recentes. No entanto, como a diferenga na inicio dos anos 8()

¢ mais alta do que a dys dltimos anos ou compardvel a ela (Tabela 2), & dificil de-

' L

S . ﬁ

inantém as infornacaes mais deralhadas, mas apenas para os QMO alius ¢ apenis prd o ni-
cipio de Sdo Paulo. Dados do registro de abitos tém uma classiticagdo mo nus complexi ¢
acurada dis catsas de morte do queos da polivia, permitindo diferenciar, por exemplo, i insteu-
mento vsado ¢ o motive (ineacional vudu intencional, v, ainda, de nencionabdade nderer-
minada)i Em geral, mortes provocadas intenchmalmente sio demominadas bonncidios cin espis-
ticas sanitariag, No entanto, comi 45 caregoriag __..L:_.w_x nessa vlassincagio (E900 a E96Y) ex-
cluem as mortes provocadas e reliagdo 35 quais e ¢ mdeten
dero conio humicidin doloso, tormando-as compurdvers a categoriadi p
dior culposn

acka, euas ce
a civil e exclon |
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5
morte, que | pode ser uim hospital longe do lacal du erime I No entanto, 1o pare-

ce ser este o s, S fosse, os diferenciais na cidade de Sae Paulo, que tem matar
a¢io de hospitais, deveriam see maiares do gue 45 diferengas nos OM, onde
2 No entanto, ¢m alguns aios

Coneener :
st ﬁ:_._:.l._ Arguenar gue TS eventos (R4 1y H.E,:.
ACONFELE EXATAMUNTE O CONIT irio, com as dlferengas nos OM yendo malores. Final-
aiente, a segunda hipotese adicional mencionada por Feiguin ¢ Lima (1995: 7Y) &
que as diferencas exprimirium wina o rentariva de “evitar a L__.v,_aE:.Cxu: do _,r_Erc
entre a populagio”. ¢ COFrETh, N0 enLLeo, Ser i g exis-

A

Griticn '®
Evolugio do registro de hon icidio dolosu
VIS ¢ OM, T981-1996

Crescimento anual (%)

-2 t + t 4 e
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1958 1982 19900 1991 1992 (U993 1994 [9U5 199
A
M5P RSP OM e oM

Polivia Ciwil Registrn Civil Policia Civil Registro Civil

e

B e auurdn cam  Secretaria de Sepuranga Piblica, em 1994 huuvie 19 chacinas na cid
) ?E_s_ comum toml de b1 mories. Em 14995 howve 30 chacinas ¢ 9h murtes. 0ril e585¢8
a1 clovadus, dles i explicania diferenga entre as | GrEEICLs _,:__.._.__m e os dadus
doy _ﬂrrs_:: Civil, que em 1994 fol de +73 ¢ e (995 fuii de 894 na cidade de San Paulo.

Fenguin e Lina (1995) usaim uni rabulagio especial de hinneidios que difere dos dados
habitualmente publicadis pelo Seade que s Pura os dados da policia civil, eles agro-
pam homicilio delusy ¢ homicidio culposo: Para oy dadus do Registra Crvil, usan urma tabulagio
de acordo com o hugar da morte em vez do lugar de residéncu da vithina.

li

m

vty Je S Paulo, mas formul

¢ Limb (19935) 4
ess [ paLese Par o8 ourEes minie

n apenas dade
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cinncia e i politica expliciaa de esconder informuagdn, que ndo pa eee provivel,

cia. Alem disso, paree __:_::E?r._ UL Lsse Tpo de ?.__:.._;._:_..r..v..,r. aterar o Regis-

dadi o insisrencia das autoridades em gue fem havido tm crescimento na violon-

eror Civil.

T U explicagio alrernativa leva cm consideragio as mortes causadas pela
policia milizr, D acordu com g Secrerarinde Segurangs Pralilica, essias merees sio
repistradas como sisttncia segtnda de morte™ wa caregorin
de : !
citpowa pela policia cvil, embora possin ser registradas dessa mancira pelo Re-
pistro Civil, Considerando yue e alguns v o amero dessax martes ¢ ¢levado

“[mais de mil, ver abaixo), elas poderiam ajudar a explicar as diferengas, Outra ex-
plicagio & a exclusio das estagisticas da policia subre homedio doloso das mormes
UL peorrerm durante um roubo arracinio). Esras sdo m__.c,_:?r.__,,.:.:_.r. classifiva-

das como homicidio dolosa pelo Registeo Civil, ¢ recentemente ten sido ao redar
de 400 por ano ta RMSP. S¢ sonirmiosa primera-de mortes pela policia ndo classi-
Ficadas como homicidio dolysa, o namero de batrocinios toshem sdn inclundos ooy
tatais da polici civil para homicidios ¢ omdmero de multiphis mortes cochacinas
registradas como um eventa de homicidiog podemos justibeir uma porgio signiti-
cariva da dilerenga total enrre as duas fones. Por exeniplo, em 1995 g diferénga
foi de 1,025, Nagquele ane, houve 333 larrocinios ¢ 243 mortes pela policia na RMSP,
ou um total de 576, que representa 56'% da diterenga. Eim 1994, Latrocinios ¢ muor-
fes pela policia respondem por 87,2% da diferenga, ¢ em 1995, por 46,7%.

Além de indicar que os registros da policia subestimain os admerus de homi-
cidios dolosos, os dados baseados no registro compulsacio de mortes permie uma

*formia niw sao registeadas nem conio haicidio doloso nent como homicidio

anilise mais complexa do ¢rescimento recente da violénei. Nos alimos quinze anos,
a proporgio de mortes viokentas (acidentes, homicidios e suicidios) no total de mortes
quase dubrou na regido merropolitana de Sio Maulo (elas representavim $.95% das
mortes em 1978: 15,82% em 1991 ¢ 14,01 em 1993). Desde 1989, as mortes
violentas tém sido a segunda causa de morte no Brasil, enguanto e 1980 elaseram
a guarea (Souza e Minayo 1995: 90). Em Siu Paudo, elas forae i segunda caus:
nos dliimos anos (depois Jas doengas respiratGeias).

Os homicidios dulosos sdo responsiveis pelosignificativo aumento nesse grupo
de causas, considerando-se yue a proporgio de outras “causas externas” 1o ngme-
ro total de mortes permaneeeu relarivamente conspante. Enguinto em 1978 o ho-
wicidio doloso fol causa de |,44% das mortes na cidade de S3o Paulu, em 1994
essa proporgao foi de 6,57%., um aumento de 356%, Em 1994, s homicidios per-
fizeram 6,57 % do toral das mortes e 19,157 das mores de pessoas entre 20 ¢ 49
anos de idade no MSP, thepantdosse o principal cousa de moree nesse prupo cririo.
Essa taxa ¢ drastcamente diferente da de 1976, guando o homicidio doloso foi
responsdvel por apenas 4,9% das mortes nesse mesimo pripo vtiri, A tasa tog es-
pecialmente elevada entee a juventude, Em 1994, 44,4% das murtes de pessons de
15 2 24 anos foram causadas por homicidio. Durante os anos 80, os homicidios
creseeram 80%, enrre pessoas de 102 14 anos (Souza 1994:49) i 1994, 6 6%
das vicimays de homicidios dotosos nan RMSP anham entee 15 ¢ 29 anos. A crimina-
lidade adolescente tambem crescen, mas nutia proporgio menor do gue a dividmi-
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Fagdo adoleseente (ver Leggun e Lina [995: 78-80). Alcn disso, as mortes vialen-
(s aferam CINEo vezes Hins rapazes da gue mogas (Souza e Minayo [995: 94). Em
(994, na RVISE, e de rodas as vitimas de homicidio doloso eram homens.

Alem de aterar cada vez mais os jovens, ¢ mais rapazes do que mogas, hi in-
amnu...mm_.. de que o Tomicidio também ateta ‘.._nch:.m.c_.&_:_a__:r._:_.. a8 Pessous po-
bres, Um estudo recente do Nicleo de Fstudos de Seguridade e Assisténcia Social,
(ue COmPara rxas Jde honmeidio e indicadores u_:_._::...._c,_.,:ir.:m nos 96 distritos da
cidade deSio Paule, mostrou que os diseritos com incidéncia mais alra de homici-
Jios teni o md qualidade de vida e ima predomindnea de familias de baixa ren-
da (1995: especialmente abelas 40A, 42A ¢ 43A). Do aenrdo com informagoes do
Pra-aim (Programa de Aprimoramento de Informagdes de Mortalidade no Muni-
cipivde S Piulo) para 1995, a matioria dos distritos da cidade de v,_mc Paulo com
paxas aleas de homeidio dolaso era muitn pobre (96,87 no Jardim Angela, 88,44
ao Grjat, 83,20em Parclheiros, 76,86 no Jardim 830 Luis; 73,28 em Capio Re-
Jumdud Qurres coig tasas cleviidias estivant entre os dhistritos dereriorados da dres
cenrral da cidide (879 nase e 74 51 nor Bras). As s mais Baisay cram de dis-
eeitos de classe wedue Al vas dreas centris (2,87 ¢m Pordizes, 11,50 em Mocema,
12,54 na Vil Maana, 13,52 na lhela Visea, 13,78 e Pinheiros).

Aa conteario de tendéncias anteriores a 1979, assimcomo do padido nos Es-

tados Unidos, onde as mortes por acidentes de automavel sio em média o dobrg
dos homicidios, na cidade de § 30 Paulo os homicidios causam mais mortes do que

o ransito desde 1983, ¢ em 1992 essa Proporgio ¢ri o dobro (6,18% di rotal de

mortes, comparados 1 3,98%). Essas sao informagdes dos registros de obitos, Como

mencionel antes, as esratisticas sobre muortes em acidentes de antomovel variam
enorniemente dependendo da fonte utilizada. De acordo as fontes ranro da policia
civil guaiito da milicar, v nimero de ferimentos efou mories' em acidentes de auro-
mgvel decrescen no MSP (em média -4.31% ao anv) e nos OM (-0,45%) entre 1281
& 1996. No enranto, de acordo com os dados do miniseerio da satde analisados por
Jorge Mello ¢ Latorre (1994: 30), as mxas de mortes por acidentes de automavel
por 100 mil habitantes permaneceram relativamente estaveis desde 1970 (cerca de
25), depois de terem aumentado 151% entré 1960 ¢ 1970. Embora as mortes ¢
ferintentos ndo tenham aumentado muito nos-dltmos anos, o nimero de acidentes
de automaovel no MSP mais que dobrou nas Gleimas duas décadas, de acordo com
a policia milicar. Ein 1996, houve 195.378 acidentes de antomovel no MSP, uma
média de §35 acidentes por dia. De todos os acidentes, 13,16% resultaram em mortes
ou ferimentos, .

O crescimento de mortes violentas nio € algo exclusivo de Sio Paulo. As ta-

xas de homicidio cresceram na majoria Jas regides metropolitanas brasileiras du-
rance us anos S (Souza | 994: 53-5). Como consequéncia, no final dos anos 80 as
Taxas de homicidio pari o Brasil, gue erant sermelhanres {cerca de 10) as dos Esta-
dus Unidos o comega da década, atingiram mais gue o dohro das taxas amenica-
nas. A taxa de homeidio dos EUA ¢€ historicamente aley se comparada aquelas da
Enropa ¢ do Japio. Dos anos 70 aos 90, enquinto ds sixas americiias oscilaram
entre v 1D howicidios por T8O nnl habitantes, as taxas curopéiay oscilaranyentre
0,3 ¢ 3,5, ¢ as japonuesas Perianeeerinl eal twma de 1 homicidio por 100 mil habi-
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cantes (Chesnais 198 1: 47114 B outeas palavras, as aruais txis de homicidia
lrasileiras, aim de 20, sa0 realimonoe muito altas se comparadas 3s americans,
curppéias ¢ japonesas das dlrimas decadas. No enranea, as sixas nacionius eseon.
areas urbanas tem taxas de honueidio consider-

dem disparidades locas e muir
velmente mais altas que a média nacional. No caso do Brasil, no final dos anos 80
e na década de 90, o Riode Janeiro, Reate ¢ Sio Paulo o as irls regioes metro-
palitanas mais violenrs, com tasis de homicidio nis altas do gue 40 poe 100 niil,
de aunrdu com dados doregsoro i dlbaeos (Soiza 1994). Nos EUN, e 1993, al-
guns cidades cinham taxas inuico nuiores, oo Nowa Orleans (80,34, Woashing-
ton, DC{78,54), Derroit (36.76) ¢ Atlanta (50,38, Em ourcas grandes cudides, s
o, mas ainda menores. Fny 1993, esse e o

raxas cram comparivets as de Sao Pau
Gastr de Miami (34,090, Los Angeles (30,52) ¢ Novi York (26,480, E preciso abser-
virr, na entanto, gue as raxay de omicidio i oscilado menos nos EUA do giie ng
Brasil, ¢ o dinnnuido de forma significativa desde o inicio dosanos 90, 1 dificil
obter informagdes compariveis relativas o outras cidades ¢ paises do Tereciro Mun-
du. Os dados nacionais subre as causas de morte compilados pelas Nagoes Unidas
nae eseio disponiveis paraaomaioria dos paises africanios casiancos., Nos anos 1490,
os paises da América Laging tiverany pixas relagvaménte altas (em média, imaiorey
do que 5 por 100 mil), e.os caribenhos tiveram tikas ainda muas altas (mmores Jdo
gue 101 A Colombia rem wma das taxas mais aleas do mundp: 74,4 em 1990, O
Brastl {20,2 ¢m 1989), o Méxaco (17,2 em 1991 ca Venezuela (12,1 em 198Y) vém

Py . Py 1 1
em sepoida, com as taxas mais altas da América Latina, ™

4 Chesnais analisy 45 extagisticas disponiveis para a Evropa ¢ us Fstados Hnidoy compara-
aivatnente desde pelo menos a metade du seculo XIXo A tale de mformagdes e deundlises paga pe-
rindos agreriares wena ditictl falar sobre @ tendénciy historica das txas de lomicidio no Brasil,
s i indicagries de que nas primeiras décadis desse .cvaluelas eram matores do gue na Europa
e oy BUAL Parao caso de 530 Paulo, Funsto (1984: 93) indica que enere (910 ¢ 1916 a faxa de
prisies por homicidie por 100 mil habitanees estava na redor de 10,7, De acondsycom Bretas | 1995
LE1), a8 taxas de homicidios por 100 mil habitantes no Rio de Janeico enrre 1908 & 1929 iseila-
rantentre 3 (YT ¢ 12,33 (1926). A pieda toi de 8,09, Sepundo Chesnais, ot de lamicidio
e Paris enere 1900 ¢ 1913 era de 34, ¢ enree 1920 e 1930, 1,9 (1981: 79}, Na Franga, 1 raxa de
honneidio doloso pava o perodo de 1901191 3 era de 1,13, e para o periodn e 1920-1933, 1,06
(Chesnais 19812 74), Paravs EUA, 2 taxa pira o periodo 19011910 era de 2,93, ¢ enere 191 ©
1920 era de 6,28 (Chesnais 1941 930, Os dados de Chesnans buseiamese e estatisticas da Orgu-
negagio Mundial de Saide. Conforime essa fonte, nos anos 90, as taxas de bogvicidio foonn de:
9,8 nos Estados Unidos (0 raxa de 1990 de acordo com g FBE for de 945 1,1 Frangy (1991,
U e Adsamandin (19925 2,8 aa Dedliv 0129 15 1,0 na Espanha (199005 0,9 no Reinao Unido [ 1uud),
Ou0 v Japdo (1992) (Nagoes Unidis 1995: 484-35035),

dos Uform Crone Repoires jor the Unged Stuttey,

05 dudys par s cidadies amerteanas s
baseados em neorrénciis policiais ¢ publicadis pelo FBL 0% dadas parda A bt ¢ pur
u Caribe sio das Nogies Unidis {1993 4842505 ¢ referentse is raxas de morte comnpibadis pelas
autoridades de sande. Sioages locais podent diterie considerivelmente das médias iacionais. 1 de
acordo conn wnn eseuda Teiwo peb Popalarion Crists Conmmintee, e 1985 alnmas s plores -
i e homicidier por 10U mil halnzanees sworreram en € ape Towi (e4dn), Carro (50,1, Mesandia
(49,30, Keode Jancirn (49,33 Manili [ 36,5), Cidade dio Méxicn 127,00 @ S P (26,00 [ Ve,

] e - ! q ¥
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CIRIMES CONTRA N PROPEHEDALE | .;_____mr...vl_.“_c?_mm

Os erimes contra o propricdade cm Sdo Paulo representan a maioria dos crimes
cegiserados: os furtos respondem por cerva de 37% dus registros e os roubos, pur
cerca de 1 7% Oy raubos apresentiram o segundo maior erescimento (média de

croscimento anual de 8959 ) enere 1951 ¢ 1996, logo arris dos _::.:,m._.wmﬁwm. Os piores

QoS PATILOS CHNes Conrra i propricdade foram 1984 ¢ 1985, ¢ meados dos anos

{com meding de 8,95 % ¢ de 249% respectivamente), ¢ a inédia de crescimenta dos.

yy), como pode ser visto no Gritico 7. Os roubos cresceram mais do que os furtos
! .

e v padriu de crescimento ji derecrado para 08 CTHNES CONTEL 2 PEsSO; formas
mais violents de crime crescem muais ¢ as taxas de crescimento sao mais altas na
periferia do que no centro da regian merropolitana. No entanto, € preciso tomar
conclusovs, porgue em geral os crimes violentos rendem a ser
. Além disso, as raxas de erimes

coubos nus OM (10,36%) foi um pouca mais alt do que no MSP (9,18%). Isso

cutdado com ess
mais hem regiserados em rizdo de sua gravidade
contra s propricdade por 100 mil habirantes sdo mais altas no MSI do que nos OM.

Grifico 7
Tuxas de furta ¢ roubo

A MSP ¢ OM, 1981-1996
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28 de nowembea de 1990, posiy. Devenns ser cuidadosos g examinir essas [mxas internacionils.
Para 985, as trxas para a cudade de Sio Paole apresencadas nesse estudo guase comeidism con
as ocorrencias da police [2o,9%8), massio benvditerentes daguekss produzadas com buse no regis-
teo e lvitos oo prairn Sao Pavlo (3587 quasire pacac o o e Janerro (41,00,
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Furtw e roubo de veivulos correspondem i uma média de 20% dos furtos ¢ roubos,

Esses crimes crescermm 2 taxas semelhintes no MSE e nos OM (5 44% ¢ 3,78%
FLSPUCTIVAINENEE); NS 3 TAX: Pur Capitil ¢ wdobro no centro (854 por 10O mil compa-
rados a 443 por 100 mil em 1996). De acordo com o estudi do Nucleo de Esrudos
de Sepuridade ¢ Assisténcia Soctal relanvo a cidade de Sio Paulo, as distriros com
as taxas miais altas de roubo sio oy districos cenreas ¢ abastados (1995 Tabela 434),
_ Uma outrea forma de avaliar o crescimento da violeno é exanunar o registeo
dermas eoas oeon Gicias de posse degal de-armas. O tumero anual de armas ad-
quiridas na regido merropolicing pulou de 9832 em 1983 pava fo 870 cm 1994,
i ereseimento die 580%. Esses nameros, no enninto, eseio longe de retearar

cimento donamero de armuas entre i populagio, ja que a apreensio de armas nio

yurey-

_.r...._E.,_;zE_:_um_:_.._.r.zn_,.:n::u_r_m__m_@____w:_n?>zﬁ._.r,:_._._“.:r._:m?;..Q..:....r._n_u:xmn
ilegal de armas erescernm o uma mcdia de 8,6 2% ao ano enere [958 1 ¢ 1996 no MSE
e 10,5 1% nos QN Ein 1996, 0 polics registron 5,363 casos de posse tlegal de ar-

mas na RMSP. Comao divulgado pela midia, muitas dessas armas sio r..z.:n.ﬂ..._.?,,_..f

deadas e algumas [especialmente aquelas usadas por teaficantes de drogas) sio mais
—wﬁ.—.ﬂ._-._...h.r-mur._::.ny._.._ . n_.w.. _._v.n—._..#"—z..—mm.u_.u_.._.%H,:_?..W.ﬁﬂ_.@mﬁ_h— r_E.r, dumentin o ___..__:n:u L LArnls
nas mios da populagio, aumenta a proporgio de homicidios comeridos com clas,
De acordo com os dados de registros de ohitos, cor 1980, us hamicidios por arimag
de fogo eram 14,8% do toral de homicidios em Sao Paulog con 1989, cles fia eram
31,2% (Souza 1994; 55) ¢ em 1992, 29,26%, O wumento du pusse de armay indi-

ca o so wn aumento do erime ¢ da violéncia, mas também mostea como os mo-

radores de Sio Paulo estio r,:._._._._ ver mais tomando para st a ety da defesa. Para
obter win quadro complero Jas tendéncias do crime no perindo de 198 1-1996, res-
ta observar o que acontecett com o rrafica de drogas ¢ a vialéncia policial. Esea dlina
Emuito alta ¢ constitui um cernponente ceuctal do erescimento da violéncia i Brasil.
Analiso-a separadamente no capitulo 5. Qs registros de mrifico de drogas oscilaram
enrre 18 ¢ 30 incidentes por 100 mil habitantes pa RMSP. No entaoro, ¢ dificil

detectar um padrio, pois ys taxas Huruaram consideravelmente. Apesar disso, tn-

to as autoridades pablicas como os meios de comunicagio ém insistido que o ri-

fico de drogas — especialimente a disseminagio do crack em Sio Paulo — e le-
vado a um aumento da vieléncia. Mas & diticil avaliar essa influéncia dada a fala
de informagies concretas,

ﬂ BUsCANDG EXPLICACO

. Os cienristas socinis seralmente oferecem s ripos de explicactes para 3
criminalidade v suas variagoes. Primeirn, o crime € relacionado a batores como -
binmizagao, migragio, pabrezn, imduserializacio ¢ analfabetismo. Segundo, ele ¢
associado ao desempenho ¢ caracreristicas das instituigoes encarregadas de manter
a ordem, sobreudo a policia, mas cunbény tribunais, prisoes, ¢ legistacao. Tercei-
o, ha explicagies psicologicas gue focalizam a personalidade de criminosos fndi-
viduais. Na anilise a seguir, considera us dois primeiros tipos de explicagdes, que
em geral seé combinani, m s 0 vou tratar dos fateres psicolopicas, pois mio estou

s = binatic 1N HCook o
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oncentrando nos fendmenos dividuas ¢ st nos m_.nw&m.\;_m_s dissa, para
arender 0 arual guardro da crintinahidade em Sio Paulo, € necessirio e além da-
P

wlas perspectivas ¢ considerar trés outros ﬂ_:ucv..n_r. tatores que niv padem ser
Padi -G . i1
]

m_._u_:_:_..

pelag

adus. Primuire, os elementos culruras, como as concepgoes dominantes
sobre a disseminagio do mal, o papel da u_.:__:__.._..in ¢ ...::_..,nﬁnmcm.ac r.c_.n:_Eu.:T
?:_.?_n_ (gue analiso nocapitulo 9). Z: Brasil, nmm_...u_.,.._.W_F.n_.n:v.c.”ﬁ:- ..zm_d..ﬁ_n,asz an
apuit 3 praccuas vinlenras ¢ a _._cm_...m:.::_._f,m..: doy direitos ::.__EE_E.?. v__..._h.:._acu a
adogio disseminada de miedidas :..nr,:_._ ¢ privadas para m::__ui_n_‘ "_...,_.M._._,:____._:._._“:,_n.
cujus eheitos solapam o papel mediador ¢ _”r.nsr__,_cq du sistermna judicidrio ¢ ;__,:_n.:-
E;.: um ciele de vinganga .mﬂ:.,._,_ac. Esse r._r,r_- 50 h”_c_.__... Fazer u::\‘_r.__::_‘ i E:_c:r,‘. .
Terceiro, hi que considerar as puliticas :.._zm._‘.n".*.u seguriLigi n:EEu.n .Jm mﬁ:_:.nm
tradicionais de desempenho da policia: i agio Scf:n_ do Estado ao lidar com o
acentua 3 violéneiy, ao invey de comrroli-la. Comego a desenvolver esses ar-

crime AR o2

pUMENTOS Nieste capitulo e connnue a [aze-lo nos capirulos 4,0 ¢ 9. -
Qualquer tentativa de explicar o crime em Sio Paulo € forremente limitada

alidade das informagoes. Os estudos mais derlhados dispuniveis, tants em

relagit an Brasil quanro i America Latin, examinam i crimimlidade no comeco
do séeulo XX, e guase todos abordam a yuestio do ¢rime no inicio da industriali-

gagio, seguindo un abordagem __:.c:._:m.::_:_ do tenit Gue enfatiza 08 n_“”r,:.,ﬁ.a da
\::wcm_nm: de v orden m.cﬁu_ urbana 23 Funcp_,.._m :.::z recentes da E.d_w_:k,.ﬂ.q na
Ameérica Latina em geral citam situaghes excepeionils, Como as W.m»_.:._.uv. Ugas no
Chile, Argenting ¢ Uriguai, as guerras na América na._.r.__:_._,..h_u os conflitos do nareo-
crifico na Colbmbia ¢ o movimento guerrilheiro no Perus® o

~ Depois que a criminalidade se wornou c.:,?.:r_r.:_.: o inicio g:u, anos xcm_-
guns pesyuisadores se yoltaram para as estaristicas da regiio _:n..:.c?_::.._i de m_._._c
Paulo. A maioria dos estudos, Ny enranto, On s CONCENEri em SCres _z_m:.:c,".r,w ain-
da mais curtas do que 48 que consegui reuntr {Batich 1988, mn:u.c_:._mxm_ w,n_m_:_:
e Lima 1995, Mingardi 1992, Nepp 1990), ou m:p:mu_:_ tipos especificos ar..n_._:_c
separadamente (Minayo 1994, Souza 1994, Souza ¢ _(:.:._xc 1995). Em geral, es-
ses estudus sio descritivos e ndv apresentam explicagoes deralhadas, sugerindo que

o aumento do crime poderia ser associady @ crise econdmica do inicio dos anos B0

35 Na casw e Sao Paulo, parg o pedodo de 1880- 1924 hi o estudy n__.__m estatisticas crimi-
naisde Fausto (1984); Parn o Ria de Juneiro duranie o perindo di 1907-1 Y30, hd nestndo FT Hretas
{1995), gue também analisa as eseutisticas ¢ relatdrius produzidos pela H_._:___,n_u. _.,:..wu o Riode a-
netro di virada du sééulu, B o estudo de Challioub (1986), yue naw E:_r”,..u estatisticis, mas e
descabrir por meiv dus regiseros judichirios um quadra dos relacionamentos cotichianos e n...:_:_.
i b elisse trabilliadora, Para os perivdos Colonial o Imperial, b os estudos de Aufderhenle
1973, Clialhouls 1990, Franea 1974, Hulloway 1993, Hupgins 1985 « lLara —_a._.mx.. mas _u_unn:u..
Aufderhetde, Holloway e Hugginsamalisam estatisticas. Pasd gures paises m Amiérica _Lﬂ::_. hd
s cstudig de Jolinson 1990, Rohltes 1983, Taylor 19749, Vanderwood 1981, Subre os bandidos
soctiis beasilewos do ...E:.E:.._:...._n_r._.._: XX, 0 estudo ehissicn € Queiruz 1977,

i, SO0 I EE TSR N IES SA0, PATIL §F CRs0 din Caldmbia,

S bibliografi neshes Gisos ¢ .
i H " " . " ey A v N
Clomisicin v wstiedins sodere b Violenenn (V87 10¢ para o caso du Pern, Camisiin Especial de S
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ey ilas raxas de descmprego. A dinic exvegdn o case de 5o Paulo ¢ oestindo e
_.Irxmﬂ.:.n_ucl.xQM que discuro abaisn. T virudus sobre oateas chdades, como os Je
Paisiio (1983, 1986, 1988, 1990} subre Belo Florzonie, e vs de Coelho (1978, _E.“:.
1988 solire o Rio die Janeiro. Suas principais concribuigoes foram eriticas metodo-
[6gieas indicando as limitagoes ¢ desvios das estanisticas oficiis ¢ ﬂﬂ]:%w?#.:.._‘a
iy relente-

visoes rradicionais que associm o crime i pehrez e :.....ﬁ::.:;...a.&.@
mente, a umaserie de estuduos dadiseribuigao espacial do crime que tentim alisar
o riseo da violeneia em cidindes Brasilvivas, 77 Embora esses imapas mostrom uiia forre
correligio entre dreas pubres ¢ viscode violénci, eles ndo apresentam exphicacoes
parit o crescimento daviolencts, No caso do Rio de Janetro arual, i tambénn impor-
tanres estudos einogribicos teitos por Zalnar, cun arcas de classes ceabalhudoras, ¢
Vellw (1987, 1991), entre as classes medias, Zoaluar analison as inter-relagoes en-
tre tribalhadores ¢ *bandidos™, e suay visoes do crime ¢ da sociedade (Zaluar 1983,
1985, 1987, 1990, 1994). Ela nio desenvolve avshumaanalise quanccanva,
Estudos recentes sobre padeods criminais nos EUN ¢ Buropa guestonam

serinenie i assockwanensie pobrez ¢ criminalivlide, _..:_.__...:.__,_. wha o hwia nas

..,.._r.:.;l,._.:.:._.. o ecine (Chesnans TS T, Garer 1979, Lane T980¢ 1486,
LR CiHIVen-

conversas dudin

Tietle, Villemez ¢ Smith 1978). I
cional entre aumento do crime ¢ rapido crescimento dascidades ¢ pob

estidos ceconsiderim o assoul

quE MRATCOU 0 inicioda industr lizagio — nm argnmenta expostu, pur ex :_nﬂ.
por Chevalier (1973 [1958]). Além disse, alguns estudos poein em seque a nogio
bastante comum dJe que a violénch cresce com 4 urbanizagio e a mdustrializagio.
Num amplo estudo comparando estatfsticas de vrime para paisés curopius ¢ os -
tados Unidus de meadus doseatlo XIX aré o final dos anos 70, Jean-Claade Chesais
hwﬂxc_p,_._r.:_u.— que, r-_._._wu_:—ﬂ; :1 —__c—._.ﬂ _.w..«_ .__.m—nm_.._—:r:_ﬂ; _u..._.wmb.n_u_. M—._..__._.:.r.__n..:-—:.. IT.::__F. r—r—1
rante os nlrimas séealos ¢ as dlomas décadas uma considerivel regressao da erimi-
nalidade violenma™ (198 1: 14), De acordo com ele, observando esse longo periada,

plobalmente, & pioléncia diretu contra as pessoas (..) estid em ranea Ji-
minuigan em relagio ao passado e @ justamente em relagdo nos crimes

- - . . b | - - -
s graves que o recuo & nuis nitide; A'tendéneia € incontestavel, al-

vez aré mais acentuada do que sugerem os nidmeros; puls O [CRISTRO tem
IHEHHOraUG ¢ quanto ms grive o crime, melhor o regisero, {p. 441, gri-
tono original}
b
_.;z_mm_.n._.:::m (Pref. ¢ cap. 1), esse padria de longa duragio de diminuigio
da vivléncia contra as pessoas foi condicionado por processos coto a diminuigio
daescassez ¢ da pobreza, a revolugio demogrifica com 4 diminuigio di morealidide

cavalorizagio davida, ¢ especialimente v ceescimentd do Estada, com suas insticui-

irius desses estndos foram patrocinados pelo Minseorn da Justga o el Sucrenri
MNacronal de Diveivons | humanose e paete doprogero = dapas do Rised dh Violencis e
nadan pelen Coebec ey S0 Paul, Par Sao Pali, ver Nicleo de Estidos Je Sepurichide Sucnil (1995,
e pari o Wia de e, vaer Cane (1997

128 Feresa Poes o Roo Caldeieg
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e o stseema judiciario), ¢ dus mstiruigoes disdiplinaces como

cqes rupressivas (1 po
¢0

COMit W domest

g pseilian @ 0 EXCTCILO, Exsses processos loram ._,..._.,.._lzm:.j._r:m_.,_.... por i .m.q.:..w..:a.?._.
S0 dos costumes ¢ mentalidades descrita por Norbere Tihas | 1994 | 1939])

icagio dos instincos. A liparese de Chesiits ¢ de {uE esse Provesse

covee cleitos Jifereiues en virias regioes da _.;m_.:ﬂ.._ ¢ nos I'stados ::._.._:! mas por
fim espalhon-se por tda pare, reduzindo a violéncia interpessoal. m._,nz:u._.u, chepa
A argunientar que "seguindo uma lei classicada n:::::._:r,_ , O ImOpIen-
cresce comt o desenvoltinento ceOnnico, Enguaitio &

mesny
o it erinsintlidhade global en : . .
Q_._::.za__c___:d_n grave regride” (1981 443, prito Jdo origimal), Para Chesnais, o en-

meviolentodiminuiu de Torma consistente Ja Tdade Média aré o tinal dos anas 1970,
J0 @ necessdrio observar as transformagoes ins-

¢ part entender essa eranstormg is frar ago
z_—u_u_._.r—v, <Hﬂ...yu___a___n.—m HSUCTOCCOIONIICAS.

pirucionas ¢ culturais eny vez de focalizar-se .
Rojer Lane rambem questiona a simples assoctagio de awmento do crime ao

crescimento dis cidades ¢ aindustrializ du, argumentando Guie a8 Famosas “afrontas
conren a ordem™ danicio da urbanizagio *oscilaram mas fregquentemente em E..._m
st a mudanga das politicas publicas do gue as mudangas de n..ﬁﬁ:.:m.,::n_::..
(1986: 2). Alem adisso, tinro vy connes violentos — especialmente _d..._:..._.r,:__:. O s
sériu & s bein regtstrado de todos os coimes — vomo alpuns n_._.__:_._u_. COnera i
?.c_:.._cgu_._n parccem ter dininuida continmunente durante a urbanizagio.

Apesir de e us crimes conte a propricdade habievalmente ten-
derain a erescer v gpocas de privagio e 4 decrescer em epocas de pros-
peridade, enguano os crimes de violénea reagiram ao ciclo econdmico
dee foema exatamente oposta, essas oscilagdes de curto prazo apenis
mascararam o faro de que ambos vs tipos de crime estavam diminuinda
a longo prazo, as vedes de forma ascentuada. A tendéneia de queda co-
megou tipicamente por volta da metade do séeulo XIX. Continuou por
um longw tempo, na maioria dos lugares até a metade do século XX. 50
recentemente a incidéncia do erime comegou a aumenar de novo, so-
bretude apartr de 1960, O padrio tipico, entao, tem sido uma longa
curva gm YUT, mais do que uma simples linha correndo paralelamente
a0 crescimento urhano e ao desenvolvimenta. {...) Essa carva em “U™ em
criminalidade provou ser um padrdo guase universal, (Lane 1986: 2)

Provavelmente por ter s concentradu em periodos mais recentes, Lane des-
creve un curvivem U™ em vez do declinio linear indicado por Chesnais, que ten-
de o desprezar variagies de curto prazo para enfatizar tendéncias imals abrangentes,
i importantes para o entendimento de Guestdes contempo-
ara curva em *UT ¢ especialmente par o crescimento da
ianterior, a _amu:ﬁmn:l

Mas essas variagnes s
rincas, As explicaghes p
violeneia depois dog anos 0 ainda sdw vagas. Para o periodo
cia da consolidagio do Fstado ¢ das instiruigoes da ordem parece incontestavel, assim
sy civlizarorio™ ¢ a conseqiiente paciticagao interna das sovicda-
a puree de baixo di curva

Lo o " proce
desenropéias deseritos por Elias. Parece rambém claro gue
em U comcide com a maruridiade do-capiralismo (o que alguns chamam de Fase

fordista) ¢ o othinsmo do periodo pas-guerra,
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Os padrdes atuais de crime, o entanto, diferem dagueles danicio d
win. Par exemplo, a violencia : suchidd aoernines contraa propricdade ese
crescendo, como mostra o faco de que o rodbo semado crescenimais rapidamente
do quie yualguer outro erinme nos FUA {Lane 1986: 173) ¢ om Sdo Paalo. Além dis-
so, o Formar geral div curva nio raflene expecicnets especificas. Para a populagin
afro-americana, por exemplo, aexperiéneia do crime violento em seguido nito umgy
curva cin s i tendéncia linear crescente. 1 Lane [ 1YH6), o expernién-
cultural ¢ historica, mins do gque a pubreza o a ren ssit realidade,
pravavelmenie encontrriamos um padrao seme-
lori entre oy mortos pela policia

¢
S nveéssemus dados disponiveis
Ihanre pira os negros brasileiros, gue sio.a
em Sio Paulo {Pinheiro ecal. 199 1) ¢ constuituem uma parte desproporcional da

populagdo carcering (Brant [986).

Lissas analises de padroes e
a formalar plgumas explicaydes para a criminalidade vi
Essa perspectiva sugere que tend@ncias da eoiminalidade violenta poduin ser expli-
cadis em paree pela historia das imstindigoes da ordeni ¢ por padebes culeurals de
longa duragiu gue moldam o comportamento individual e as relagoes interpessoais.
Par serem as estatisticas muitn precirias — ndo hai forma de provar ou refurar a
existéncin da curva cm U™ em $do Paulo —, as hipoteses que podemos formular
san restricns, No entanco, ao conteirio do que sugere a andlise de Peezin, o padrio
recente de erescimento do erime violento ndo pode ser explicado somente por vari-
1y

s nos EUA ¢ na Buropa podem nos ajudar
aa st 8o Malo acoal,

veis ceonomiicas e de urbanizagio.

Embora os estudos de Pezzin ¢ Coelho permanegam atados as explicaydes
soctovcondimicas para o aunjento do crime, suas andlises podem ajudar a qualifi-
cara hipatese aleernativa que apresento no final deste capitalo, O estudo de Liliana
Pezzin (1987) baseia-se em modelos nos quais ela correlacions as raxas de vrimes
CORtra A pessoi ¢ crimes contra a propriedade a varkiveis coino niveis de urbuaniza-
¢iu, densidade demogralica, crescimento da populagio, distincia da residéncia do
centro da cidade, taxa de pobreza, raxa de desemprego, atividade industrial, mi-
gragio ¢ gastos per capita do Estado com seguranga. O desenho dessas vardveis
inspirou-se diretamente nulonga tradicid dos estudos sobre o crime em conwestos
de industrlalizagio € urbanizagio. No entatto, para o periodo de 1970-1984 que
estudion, el poderia estir se deparanda com o vuro lado da curvaem “U", que
exige novas explicagtes, Além disso, para explicar o crescimento da violéncia e nio
0 o dos crimes contra a propriedade, que & de fara nomudanga mais importante no
padrio de criminalidade nos anos 80, ela talvez devesse olhar para outros processos.

Pezzin foi incapaz de encontrar correlagdo esratistica significaniva entre suas
a concluiu gue os crinwes conren o pessoa

VATIIVEIS € 0N COImes CONtrL a pessoi.

i o ! - .
L Um estudo recentede Clandio Beato sustenta a witerpretagio que estou propanda, Ele
consegue evontead correligies enrre taxis de crime violento e indieadores de desigaaldade

vlatnento Toran apresei
America: Towaed
veestdade do Texas e Anstin, maao de 119949,

Puresa Mires o
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(erimes de *forga psicologiea™, coma eli os cluima) nio sdo finito afetados nem
pelas variivets soctoccominmicus ¢ iveis de urbanieagdo nem pelos gastos do Lsta-
do cant segurang pubhua 19870 108-4), :”J.mr. achado contradiz ourros es-
rudos sobre a criminalidide que mosteant gue o erime violento, a longo prazo, di-
ot ay mudangas culturs ¢ institucionais gue acompanharam a urbani-
A0, 4 transigio demogrifica, o consolidagio dos E itados

mrinLi L
zacio, induserializag o1
ais modernos ¢ 4 institucionalizagio das forgas policims (por exemplo, Ches-
cap. |, e Gure 1979: 356-8). Além disso, a curto prazo, a expee-
violento diminuisse com uma ¢rise cconomica {(Lane 1986:

nacion
pais 198 1: Inte. e
wativa seria de que ocrime ! ! |
2), exatainente o contririo o gue aconrecen r.,_z ,v.,_: Paulo no ?.._._owc mnu__wur_c
por Pezzin. Pelo fato de as varkivers socioeconomicas ut _,E:m. por Pezein prova-

ne violento, ela encon-

yelmente nio serem cipazes de explicar o aumento do« :
ron-se sem explicagous ¢ descomsiderou algumas descobertis ao assoctd-las, por
exernplo, a fatores psicologicos. .

Perzin descabriu que, au contrino do (e acontecen aus Crmes contnt i pes-
s crimes contra 1 propriedade estavam positiva ¢ significarivamente correla-
ados aos indicadores de urbanizagio, pobreza, migragio ¢ desemprego (1987:
do rambém estavam significativamente
caso, s valores eram cla-

S0y
clon
108-9). s gastos com seguranga do esta
correlacivnados aos crimes contra a propricdade e, neste
nre maiores do que agqueles agsociados s varidveis concernentes 4 urbaniza-

rame .
breza. No enitanto, Pezzin bascou suas conclisoes exclusivamente na

giocd po _ vams
correlagio dos erimes contra a propriedade com as varives de urbanizagiio e po-

breza, insistindo em que o crescimento do crime estava relacionado a recessio eco-
pdmica do comego dos anos 80 ¢ ao nivel de pobreza que cla peroi.

N entanto, nem todos os indicadores sociveconomicos de Pezzin se compaor-
raram como o esperado em relagio ans crimes contra a propriedade. Um deles, v
analfabedsmo, embora significanvamente relacionady nro 20§ crimes contra a
pessoa como cantra a propriedade, demonstrou relaghes negativas, ou seja, 0 inverso
do que ern esperado. Incapaz de explicar essa descoberta, Pezzin atribuiu-a a proble-
mas de colinearidade (1987: 109). No entanto, a pesquisa de Brant (1 986) entre a
populagdo carcerdria do estado de 8o Paulo mostrou que o nivel de educagio for-
mal dos presos (apenas 3% unalfaberos, 54,9% com 4 anos da escola primaria e
36% com colegial) “estd acima da média da populagio do pais g, em alguns casos,
acima até da média do estado de $3o Paulo” (Brant 1986: 50). Além disso, ele
mostrou que 54,3% dos presos estavam empregados quando foram detidos (1986:
81) & giie 37,2% dos desempregados haviam perdido o emprego hi menos de 6 meses
(1986: $2). Um grande ndmero de presos tinha uma histéria ocupacional continua
e tinha tido virios empregos regulares (1986: 50). Em suma, esses dados indicam
ndp problemas de colinearidude; mas sim aspectos de uima realidade social que niio
s explicam por velhas teorias e estereatipos. Alény disso, as conclusées de Brant
contradizem a Gnica hipotese que Pezzin apresentou pava dar conta duquilo gue
nenhunia outra variivel pade explicar: o aumento da violéncia.

A intensificagio crescente da incidéncia de violéncia nos delitos
§ parcce Ser.. unisinponu de novos fluxos de contngentes

parrinon
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T (e CrmIMOSOS] SEULENECessar Dataeliclade ow experidicia, suprinda sl _. i onivel deerimes violenros. Alem disso, as suposigoes de Coelha parecem ser
deficiencia medianee v usode anmas, (Peazin 1987 CLE urito o Pseadas pum g Jupolicia que uio comeide coma reahidade brasilera re-
o, el per i polici violenra e guese envalve coma criminglidiade. Assing,
Alem de ndo ser apoda pelos i, essa lupotese pressupoe gue s probiss 410 r.;?r._.r__.:r. de comerolar oerine ¢ ..:F,w_:..::_._:é_ Csetl ﬁ..:#._ no agravainento da
sionais do erime nio sio violentos, v gue basicamente sao os principiates — il . yviolénci pude ser sipificaovo: Noenranti, 4 matori da pupulacao parece pensar
vz aqueles enipurrados para o crinminalidade pela erise econdumita — que se val- coma Coelho, pedindo mais policiamento i ruae, pior amda, uma forga policial
- - - - ‘. - - - . b L ) 3 3 i - - PR s e
tan paca a violencia. Além disso, a hiporese pressupde gue 4 maioria dos crimes 1 s violenra. B suina, o caso da policia pede nos tornecer algumas indicagdes
violentos sio cometidos por nio-profissioniis. [sso estiem total desacordo comas = f jmporeanes sobre como considerar a visléncia en relagio o outras questies além

is de desempenho ecandmico o crescimento urbano.

; das variave
I impurtanre considerar o investimento do Estado na seguranga pablica. Ta-

afirmagoes de Coclho (1988), Paixio (1983), Mingardi (1992), Zaduar (1994) e

auteas anilistas diverfme eoma feparteres que cobrem disriamente a policia ¢ as

autoridades da Sepuranga Piiblica), goe ingisren gue na didma déeada o crime tor- : xad i giSTOS LSHLTALS PEr CAPITL S SCRLTRID piihlica apresentadas tanto por Pezzin

nou-se cada vez mais organizado ¢ profissianal, ¢ que esta wndéneia se expressa i ; {1987: 150} como por Coellio (198%; 180U), embora ndo cotneidenres, mostriam a
, da diminuigio nos imvestmentos de 1979 em Jian-

fico de drogas ¢ e grandes empreitadas como. f mesina tend@ncia: i acentun
[ mais baixoem 1984, Em outcas palavias, os anos das maio-
coimeidein com os piores nivels de investimento

gt o e s

principalmente no nso de armas, ¢

o roubo de edificios inteiros ¢ eqiiestro de exeeutivos. Como os JOTMIS [Cm re-

gistradu, ny redes associadas o alguns seqiestros envolvem rraticantes de drogas,o F 5 res maxas e ereseunento docrime

g jopo du bicha, virios politicos, advogados, gangues orgadizadas denrro dis prisaes estatal et seguranga priblica e com os piotes anus da crise economica. Poroaneo, ¢

¢ ate a polivia, Eseamos lidindo com o aumento do erime vrganizady ¢ armade, Jdificil dererminar qual fator reve mais infludncia. Os dados de Pezzin mostram que

ndo com individuos inexperientes levados ao erinie por i contexio de crise. - o nivel mais alro de Investimento pcorren durante os anos econunicamente pros-

Mas, se i hipotese de Pezzin pareee nie ter micritn, € 1o eitanto tacil ver como peros de 1974 a4 1978, quando os Crimes conerea i propriedade pumbeém cresceram

i ela ¢ coerente com o universu no qual foi formulada, aquele que coneebe o crime e (1987 150), Além disse, um mvestmenro acentwado depuis de 1984 fai incapaz
a violencia em relagdo a indicadores de pobreza urbana ¢ marginalidade. Guando de Fazer baixar ay txuas do crime violenta no final da década.

4 realidade resiste  esse modelo, essas explicagies se enfraguecen. De Bira, expli- Um estudo feita pelo Nepp dos gastos com segurang: pulbilica para o periodo

cagdes socivecondyicas parexen se enfraguecer ainda mais quande i guestia nio i de 1983 o 1989 mostra que eles cresceran continuanente depois de 1984 (Nepp

¢ apenas o crime, mas sim'o ceone violento. [ sobrerudo a violéneia que estamos 1990: 157). Os gastos se referem doaumento de _u...v.m:_,; e equipamento. G ndme-

rentando n.,.%:ﬂ.u? POLUE, COMO argumentel acima, Jui a violéucta yue miudow - 3 ro rotal de pessoal (policiais e servigos administrativos) na policia milicir no esta-

dicalmente v padrio do crinw v T983-1984. b Jdo de Sio Paulo pulou de 53.829 em 1980 para 69.281 em 1989, ¢ para 73 mil em

; 1995; na policia civil, ele aumentou de 15.874 e 1980 para 26.383 em 1989 ¢

rang Milstical. Considera-

te, anmgindo seu nive

Er e 2

£ e

Ern st andilise, Pezzin concenrei-se yuase exclusivamenti s variivens so-
Cioecunoucas e nio di muita aiengae aoreliga o e de conmaiigade ¢ FLUST eny FUSA INep T ek
gastos do Estado com seguranga pabhca. Coelho (1988), av contririo, parece des-  dos conjuntamente, isso significa que houye uin aumeneo de 30,610
nas duas corporagdes, enguanto a populagio do estado cresceu 31,38%. Como re-
sulrado, a relagiio populugio/policia caiu de 359:1 em 1980 para 308:1 em 1989, ¢
para 3 13:1em 1995, Houve também um aumento no namero de veiculos policiais.
Entre 1979 ¢ 1982 — administragio de Paulo Malul, o dltimo puvernador eleito
indiretamente durante o regime militar — apenas 391 veiculos foram comprados.
Entre 1983 e 1986, durante o governo de France Montoro, 1.181 novos veiculos
foram adquiridos, e entre 1987 ¢ 1988, os dois primeiros anos do poverno Orestes
Quércia (1987-1988), 1.136 foram adicionados (Nepp 1990: 52). Além disso, es-
tas duas Gleimas administeages investicam pesadamente na renovagio do sistema
de relecomunicagoes ¢ do equipamento elecednico da policia, na ériggio de novas
delegacias e no ucrescimao de novos servigos, como delepacias especializadas em |
prablemas das mulheres ¢ o consumidor, ambas inicialmente criadas durante o
governe Moncorp. Fm sumi, todas as varkivers analisadas pelo Nepp indicam uma
expansao dos vesrmenos em seguranga piblica de 1984 em diante. Mas aindi

verelarkio

Y ULHTL press vl

considerar variiveis socioccondmicas ¢ se condentrar principalmente naguelas as-
_ .

b sociadus i repressio a0 crune.

! _ primetiu lugar; are que surjam confirmagoes empiricas em con-
tririo, seria DPOIIUNG arquivar as reorits sepundo as guais a pobreza, o
analfabetisino, o desemprepo, os desnives de renda ou as crises econd-

Lt micas constituem fatores causals ou determinantes da criminalidade (4.0
Em segundo _:_M._E._ nio hi nada de surprecndente ma constatagio de que
as variivers de dissuasio @ eleito mais pronunciado sobre os niveis de
criminalidade do gue as varddveis socioecondmicas: ¢ ntimero de puli-
m_..:u nas fuas em umi relagio divera com as opgdes disponivers para o
infrator em potencial, o gue ndu ocorre, por exemplo, com o mimera
de desempregados num dado momentu. (Coclho T98R: [53)

i Ui _“q _.r__r L EEENEINTE. Uk devemios rer mais cuidado com essas conclusoes. : assim o violéneia continuo a crescer. Poder-se-iw argumentar gue o3 efeitos desses
iy Y . . . ) A AR st s ¥ oy = . b . £ o W -
. nvestiniento e sepurangs pahlica depois de 1984 de faro o bee dimi- 4 investimentos 50 seedo percebidos alongo prazo. Se isso ¢ verdade, no entanto, as
A
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: paxas de gastos anuais nio devertim ser relacionadas conas taxas de erime no. -~ 4. _ ;
' o A POLICTA: LINA LONGA FUSTORIA DE ABLSOS

mesim ana.
Nos capioulos Septintes, supira e o crescimenty da vielinca nao pode see _
ado nent pelas varidveis wociieconomicas ¢ de urbunizagio nem pelos pastos

explic
nas st relacionado cumbeny o ma combi-

{ CSEATATS LT SUALEANGD puiblica apenas, 1
i pagin de fatones sacioculturas quie cubiminam na deslegitimagio do sisten pudi-
ciirh comn mediador de confliros ¢ na Privarzigio de processos de vinganga, wi- ;

rar. Parn explicar o aimento di vio- .

o diperescimentuda violéncia em Sao Paulo

dénaias que so padem fazer a vialénera prolife
i) — g e aCantece em varkis ada-

entender o contesto socioculiural em gue se di oapoin da popu- Ui dos aspectis s perrarbadare

o crne violeno esteja aninenia
mellanes —, ns o fatg de que as insei-

wieiito em vez de controli-lo.

[Eniit, [enos g
Jagio ao uso diyiolénea como forma de punigiio ¢ repressio i eeme, coneepyoes

dor corpo que legirimam irervenyoes vinlencas, o senus Jdiss dirciros individuais, a des atw redor du mundeo em Proporgaes se

__.x__r,m_._.:._n Jde niediae contlivos, o padrio violentoda 2 tuiyoes Uiy oordem parecen contribuir para esse crescl

.. Fataduos sobre criminalidide e socredudes moderias MHsirm que as instituigoes

o ordem (pulicia, lepislagdo criminal, ribunas ¢ prisoes) *podem reprimie o cri-

e comun apends se reforgarein outris furigus suciais yue estejam se movendo na

do™ (Gurr 1979: 370). ASio [raulor de hoje parece FEpresentur umeaso

aitilo furgas sociais. Entretan-

e b by A 4 R T

Pl e e

deserenga nojudiciano e sui g
desempenho da policia ¢ reagtes 3 considlidagin do regime demodritco.

A protunda desigualdade que permer a sociediade brasileinn cersinenite ser-
ve de pano de fundo 3 violéncia condiana ¢ ao crine. A associag@o de pobresae o
Crifie @ SEMPre i Prmeir que vem @ mente das pessoas guando se taka de violén- mesima direy

cin, Alén disso, todosos daduos indicim gue o crimne violento esti distribuido desi- e en U s isticuicoes di prdem estao de faro retory
_ to, 1§50 acontece de unu pninelra perversis 0 gle st sendo reforgade ¢ayiolén-

A

! pushmente € afet especialmente us pohres. No entanto, desigualdade ¢ pabieza ;
M Serpre caracterizaram a sociedade beasileira e ¢ diticil argumentas gque apends tlas S eit, o ilepalidade e tendéneia de se gnorar o sisten judiciario na resolugin de
1 explicam o recente aumento da crinminalidade violenta, Naverdide, se a desigual- 1 conflitos. Mesma tentarivas explicitas de fazer capnt o e wo de dirciro, como
m dade & um fator explicatvo imporrante, ndo ¢ pelo fato diea polbirez esear vorre- as do xc_..n.:r:_c_. Franco Montoro (1983-1987), furam rechagadas pela popula-
] Lacionada diremmente com a criminalidade, mas sim pargue cla reproduz a viri- Gy, que prefere métodos privados, extralegais © violentos de lidat con a crimi-
miizagdo ¢ a erintnalizagao dos pobres, o desrespeiro dos seus direitos e g sua falta palidade ao invés do reconhecimento © do espeito os direitos civis. Como resul-
3 de acesso a justga. De ananéira similar, se o Jdesempenho da policia & um fator tadw, a1 vivlénaa & alea & o ntmero de pessoas que morrem todo dia, ranto nas maas
I HNpOrLnte par explicar 0s altos nivels de violéncia, isso esti relacionado menos de vigtlanees particulares ¢ JUStICEIrOs COMu s da palicia, ¢ impressionante, Emi
ao nimero de policiais ¢ a seu gyuipamento ¢ mais aos seus padedes de comporta- 1991, apunasa policia militar matou [ 140 pessoas no estado de Sao Paula duran-
mento, padries £sses gue parecem fer se ornade cada vew inais ilegais ¢ violentos te “confrontos com criminosos™; e 1992, o ndmero Je mortes foi de 1.470. Este
3 nos altimos angs. A polici, mms do que garantr direitos ¢ coibir a violéncia, estd altimo namero inclun LU presos massacrados na Casa de Detengdo, a maior pri-
A de fato contribuindo para a erosin dos direiros dos cidaddos e para o aumento da sio de Sio Maulo, em 2 de otitubre. A maioria das nores causadas por policiats
: violéncia. ) (87,5% vm 1992} ncorreram ni cidade de Sio Paulo ¢ em sua regiao merropolica-
na. Unta comparagio revela o absurdo desses nimeros: em 1992, a polivia de Los
. Angeles matou 25 civis em confrontos, ¢ ¢m Nova York, a policia matou 24 civis
¥ (Chevigny 1995: 46, 67). Lm 1992, as mortes provocadas pela pulicia representa-
_ ram 20,63% de todos vs homicidies na regiao merropulitana de Sdo Paulo, mas
3 apenas 1,2% do total em Nova York ¢ 2,1% em Los Angeles.!
H Em Sdo Paulo, assim Comu em outras cidades brasileiras, a polici ¢ parte o
] priohlema da violentia. O uso de mérodos violentos, flegais vu exrralegais por par-
e da policia € antigo e pmplamente documentado. Durante wda a historia repu-
ki blicana, o Estadu encontrou mangicas fant de legalizar formas de abuso eviola-
m ciode direitos, como de desenvolver atividades exrralegais sem punigio. A repres-
WM Uvaloi relanve ao waral dee homicldiog caleulido pela Registro Civil, que provavelment inclui
w as mores cimsaday peli policia St consideracines o roral de homicidios regiistrado pela policiu civil,
¥ I purceiitagen de inones causadis peli pulivia seriade 276%
4
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Fichamento do texto da 72 semana do 22 semestre;
“O aumento do crime violento”, de Tereza Caldeira.

Renata Sampaio Valera RA: 14833 Série: 22 DD

CALDEIRA, Tereza Pires do Rio. O aumento do crime violento. In: Cidade de muros: crime, segregacdo e
cidadania em S3o Paulo: Ed. 34 / EDUSP, 2000, p.101-134.

Este fichamento é baseado no texto "
Muros” de Tereza Pires do Rio Caldeira.

A autora aborda o tema criminalidade, estudando sua relagdo com a democracia e o espaco
urbano, ao contrario da maioria dos trabalhos sobre este tema, que se concentram apenas em explicar
0s motivos do aumento da violéncia.

Neste capitulo, CALDEIRA discorre sobre alguns fatores que interferem na medicdo e explicacdo
dos aumentos da criminalidade e violéncia, fatores que distorcem as estatisticas de crimes, nos
alertando para os cuidados que devemos ter ao analisar as estatisticas.

O aumento do crime violento”, inserido no livro “Cidade de

Tema geral: Criminalidade e violéncia: Estatisticas criminais.

Introdugdo

violéncia, além de, n3c 2penas do crime. Par isse

explicar estes aumentos.

A autora explica que para esta explicacdo é necessario avaliar diversos fatores®, pois 0 aumento
da violéncia é resultado de um complexo ciclo que os envolve.

» 3U proposta ¢ analisar as dificuldades em madir o

Moldando as estatisticas

A producdo de estatisticas é de grande importancia para os Estados ocidentais modernos, pois traz a
percep¢do da sociedade como independente, autdnoma. Além disso, as estatisticas sao parte do poder
disciplinar e elemento central da tecnologia de poder dos Estados modernos. Conforme Foucalt, as
estatisticas sdo uma forma de controle do Estado.

Teoricamente as estatisticas s30 um instrumento para conhecer a realidade social,
demonstrando cientificamente como é a sociedade em geral. No entanto, as estatisticas nio s6

' Come: o colapso das instituigBes da ordem — poiicia e judiciario —, com o padrdo vioiento de a¢ao da policia e a descrenca
no sistema judicidrio;

crescente adogdo de medidas extralegais e privadas para enfrentarocri
do Estado quanto por parte dos civis; resisténcia a democratiza

formas violentas de punicdo por parte da populagio,

me tanto por parte de agentes
¢d0; débil percepcio dos direitos individuais; e apoio as
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fornecem dados, mas também permitem analisar o funcionamento da sociedade, construindo visges
especificas da realidade social.

Sdo assim também as estatisticas criminais: constroem padrdes particulares de alguns
segmentos da sociedade, com padrdes de crime e comportamento criminoso, ndo correspondendo 3
realidade, apenas a uma fragdo do crime total, indicando apenas algumas tendéncias da
criminalidade.

Duas ponderagbes principais devem ser realizadas antes de analisar estatisticas:

(1) Inicialmente, é preciso lembrar que as estatisticas sio sempre construcoes, expressées do
que se convencionou naquele momento. Par exemplo: O guese enlende POr crime contra a.pessoa
em determinada data, pede ser entendido de forma diferente BTl oUtra, Caso, par exemplo, se tenha,

ao longo do tempe, englobado cutros crimes nesta categoria, o que influencia nos dados. & prépria

classificagdo em categorias, inclusive, ja 8 uma construcio/manipulacio.

(1) Também se deve ter em mente que as estatisticas possuem diversas distor¢des. ~ a1 0
momento emique as categorias ja estap definidas elas s3o passivers de distareses, manipulactes oe
determinados grupos, para que cerios crimes seéjamenglobados all n3o nales,

Sdo trés as principais causas de distorcées nas estatisticas:

1) As estatisticas captam apenas fracdo da criminalidade, apenas parte dos crimes:

S&3o motivos para este acontecimento, de acordo com Caldeira, os praticantes de atos ilegais

conseguirem escondé-los e as algumas vitimas nia relatarem os crimes-a polfcia:

2) Boletim de ocorréncia (BO) é documento inconclusivo:

A autora analisou, em maioria, estatisticas provenientes de registros policiais (BOs, beletins de

ocorréncia), registros oficiais que sio os primeiros a serem realizados quando ocorre um crime, por isso,

muitos destes registros ndo correspondem exatamente a crimes, i3 que ainda ndo houve investigagio e a

instituicdo policial interfere na elaboracdo destes registros com suas praticas-e concepcdes particulares,

causando distorcées nas estatisticas,

3) Préticas institucionais moldam a elaborac3o dos registros, como:

[}  Entre os primeiros fatores que causam distor¢Bes nas estatisticas criminais esta a interferéncia
policial, como por exemplo, em relagdo a elaboracdo de BOs, com suas prdticas e concepcdes
particulares.

Il)  Outro fator que contribui para as distorgoes nas estatisticas sio as opinides que as pessoas tem a
policia, desacreditando de sua capacidade para lidar com os conflitos ou temendo sua brutalidade,
Desta forma, as pessoas acabam ndo apresentando queixa a polfcia quando s3o vitimas de crimes
ou escondendo atos-ilegais quando praticam. lgualmente, as pessoas também desacreditam do
sistema judiciario, vendo-o comao ineficiente.

i) Ainda em analise a interferéncia policial, a autora discute o estudo de vdrios autores, como Paixao,

Lima, Coelho & Mingardi, com énfase, entretanto, neste ultimo.
Ressalta em Mingardi:

~ Rivalidade de conflito entre a policia civil e a policia militar

- Vida cotidiana numa delegacia

- Praticas policiais; I6gica-em-uso (corrupcdo e tortura)
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- Préticas policiais; logica-em-uso (corrupgdo & tortura)
- Tipos de distorcdes na produgso de estatisticas e no tratamento das denuncias (acertos e limpeza de
registros; mé vontade nos casos de vialéncia contra a mulher, criminalizacdo dos pobres e
descriminalizagao das classes altas.
H& muitos outros fatores que produzem distorgdes nas estatisticas criminais. Ao longo do texto,
Caldeira discorre sobre alguns:

1) Em apalise a outros autores (ressalta Brante Adorno), a autora observa as distor¢des em relagdo a
populagdo negra nos carceres de Sao Paulo. Conclui que os negros sdo mais propensos a serem
considerados culpados do que os réus brancos.

ii) Distorcoes ocorridas no registro de crimes emguea vitima & uma mulher, comeo assaito e estupro.

l11) Maior proximidade com a realidade nas estatisticas de furto de velculos devido & exigéncia de cépia do
BO por parte das companhias de seguro de automdvel para processar os pedidos de pagamento do
seguro.

IV) Questionamento da maior precisao nas estatisticas de homicidios.

‘-\./II

Tendéncias do crime entre 1973 e 1996

Apds a apresentacdo de todas estas distorgdes nas estatisticas, questiona-se 0 motivo de ainda
levé-las em conta se s3o t3o distorcidas. Caldeira responde que devemos considerar as estatisticas,
mesmo que distorcidas, por serem a Unica fonte de dados quantitativos disponivel e por identificarem
tendéncias temporais (pressuposto que distorgdes sdo constantes).

Categorias:

Caldeira apresenta as mais importantes categorias de crime usadas pela policia civil para
produzir estatisticas (Quadro 1) e algumas peculiaridades nas suas classificacdes (como considerar a
morte que ocorre durante um assalto como crime contra 0 patriménio). Basicamente, percebe que e
alto o nimero de mortes e ferimentos fisicos causados por acidentes de automével em S&o Paulo.
—/  Também infere de sua analise que até 1981 as estatisticas sé utilizavam as categorias crimes “contra a
pessoa” e “contra o patriménio”, j4 a partir de 1981 as categorias passam a ser mais detalhadas
(estatistica de cada crime).

Andlise dos gréficos e tabelas apresentados:

No Grafico 1 a autora mostra a evolugdo dos crimes contra a pessoa e contra a propriedade na
RMSP.

O Gréfico 2 mostra taxas do crime total (sem classifica-lo, como fazem os gréficos seguintes). A
conclusao a que a autora chegou foi que o padrao da criminalidade no municipio de Sao Paulo (MSP)
mostra algumas diferencas em relagdo aos outros municipios da regido metropolitana (OM). Estas
diferencas sdo:

-taxas de crime tota! por 100 mil hab s3o mais aitas no MSP dogue nes OM;

3
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- criminalidade na capital e nos OM apresentou padrées opostos, sendo 1986 o exemplo
mais claro;

- no perfodo de 1976 a 1996, os crimes contra a pessoa tiveram maior aumento nos OM
(maior média anual) que no MSP (menor média anual); também os crimes 0s crimes contra a |
propriedade tiveram maior aumento nos OM neste periodo;

- 0 crescimernito da violéncia tem sido menor no centro, onde vive a populagae mais rica, do
que nas dreas periféricas, onde a maioria da populacdo é pobre;

- as estatisticas, como construgdes, podem gerar diferentes imagens da “realidade social”.
Isto pode ser percebido no periodo de 1981 a 1996. ??

O Grafico 3 mostra as taxas de crimes violentos. Caldeira observou que:

- 0s crimes violentos cresceram mais do que os demais (isto pode ser observado ao se
juntar os totais de homicidios, lesdes corporais dolosas, estupros, roubos, latrocinios e as tentativas
destas modalidades), e esta situacao indica ndo s o0 aumento da guantidade de crimes, mas também
a mudanca de sua qualidade;

- analisando a média anual, os crimes violentos aumentaram mais nos OM do que no MSP,
apesar de as taxas per capita ainda serem mais altas no MSP;

- no periodo considerado as taxas de crimes violentos tem crescido de modo constante
desde 1988, com aumento considerado (pico) em 1996.

O Gréfico 4, mostra as taxas de crimes contra a pessoa. Caldeira compara as taxas de
homicidio e tentativas de homicidio, lesdo corporal dolosa, estupro e tentativas e vitimas de acidentes
de automovel na RMSP. Observa que:

- as taxas de lesdo corporal dolosa sao mais altas que as outras;

- no periodo analisado (1981-1996) as taxas de crime contra a pessoa tiveram aumento
moderado (pelo fato de a lesdo corporal dolosa ter decrescido no MSP e crescido pouce nos OM);

- 05 crimes contra pessoa aumentaram mais nos OM (a autora aponta os casos da lesao
corporal dolosa e estupros, gue, apesar de demonstrarem ter aumentado mais nos OM - conforme se
verifica no grafico - possuem dados que - assim como todos os outros - ndo correspondem
exatamente a realidade, mas especificamente neste caso porque tanto as lesdes corporais quanto os
estupros sao subestimados j& que as pessoas tendem a ndo reporta-los’).

O Grafico 5 expde as taxas de homicidio doloso. Desde 1981 a 1996 este foi o crime com
maiores taxas de crescimento médio.

As taxas de homicidio doloso do gréfico 5 sao embasadas nos registros policiais, diferindo das
produzidas com base no registro compulsorio de morte e classificadas de acordo com as categorias da
Classificagao Internacional de Doencas. A Tabela 2 demonstra estas diferencas.

Sdo dadas algumas explicagdes para estas diferengas.

* Ressaltando o fato de o maior niimero de estupros (ou maior nimero de registros deste crime) ter ocorrido no ano
seguinte a abertura da primeira delegacia da mulher,
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Os autores Ferguin e Lima sugerem algumas hipéteses: (1) Em primeira hipotese, sugerem que
estas diferencas ocorrem devido aos registros da policia se referirem a eventos e nao a mortes
individuais - como se procede no registro de 6bitos -, e por isso a discrepancia entre os registros pode
estar associada ao crescimento de mortes coletivas nos anos mais recentes. (1) Qutra hipotese € que
os registros tem referéncias espaciais diferentes (os registros policiais se referem ao local do eventa e
os atestados de Obito ao local da morte, que pode ser um hospital longe do local do crime). Caldeira
discorda desta hipétese. (Ill) A dltima hipotese leva em conta as mortes causadas pela policia militar,
que sdo registradas na categoria "outros crimes”, como “resisténcia seguida de morte”, ndo sendo
registradas como homicidios.

Tendéncias do crime — problemas:

» Dados diferem segundo a classificagdo adotada.

Exemplo: “crime contra pessoa”.

» Dificuldade de medir taxas de crescimento do homicidio.

Tabela 2. Homicidios dolosos segundo a fonte.

Discrepancia entre dados da Policia Civil e do Registro Civil (diferengas variaram entre 11 e 47%).
— Policia Civil se refere a eventos (desconsideracdo de mortes coletivas — chacinas)

— Referéncias espaciais diferentes (Policia Civil: local do evento, Registro Civil: local da morte)

— Policia Civil desconsidera latrocinio e mortes provocada pela PM (“resisténcia seguida de morte”)
— Designo explicito de “esconder” informagéo (?)

- De acordo com os dados do Registro Civil, o numero de mortes violentas dobrou na regido
metrapolitana de Sdo Paulo. A partir de 1989 s3o a segunda causa de morte em Sdo Paulo.

Constatagdes:

Em suma, a autora faz quatro constatagGes basicas:

e A partir do inicio da década de 1980, hd mudangas no padrdo de criminalidade com o
crescimento proporcional do crime violento (homicidio, lesdo corporal dolosa, estupro,
latrocinio);

e Entre 0s crimes com maior taxa de crescimento médio esta o homicidio (cerca de 10%);

e Propor¢do de mortes violentas (acidentes, suicidios, homicidios) no total de mortes quase
dobrou, sendo que as mortes violentas passaram de 42 para 22 causa de morte no Brasil;

e Os mais atingidos sdo jovens, homens e residentes em distritos de baixa renda.

Limitagdes das estatisticas criminais:

« Modelo brasileiro fundado no modelo do registro de fatos criminais (ocorréncias policiais e dados
prisionais);

o Categorias utilizadas sdo os tipos penais;
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= Brasil possui 58 policias: cada uma utiliza um critério diferente de classificacado e producdo de
estatisticas criminais.
Buscando explicagdes

Sio oferecidos geralmente trés tipos de explicagdes para a criminalidade e suas variagoes,
relacionando-a (1) a fatores como urbanizagdo, analfabetismo, pobreza, industrializagdo, migracao, (1)
desempenho e caracteristicas das instituicdes encarregadas de manter a ordem, e (ll) por fim,
relacionando-a a fatores psicolégicos, que ndo serdo abordados na andlise da autora, por ser social e
nao individual.

Para Caldeira, além das explicacdes comumente oferecidas, & necessdrio analisar outros trés
tipos de fatores: (1) elementos culturais, (1) adogdo de medidas ilegais e privadas para combater a
criminalidade que véo contra o papel regulador do Estado, e (lll) consideracdo de politicas de
seguranca publica.

Caldeira analisa a seguir diversos estudos e autores.
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ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade/organizada nas prisdes e os ataques do PCC.
Estudos avangados. vol. 21, n2 61, p.7-29, 2007. /

:l’.l

y

Este fichamento é baseadd no texto “Criminalidade organizada nas prisGes e os atagjues do

PCC”, que indaga como foram pqésiveis as ondas de violéncia que tiveram inicio em 12 de/maic de
2006 e foram atribuidas ao PCC/Assim, enfatizando o caso paulista buscaertender e endontrar meios
para conter a criminalidade organizada que emergiu do interior das prisdes brasileiras.-

Tema geral: Criminalidade e violéncia: Criminalidade em S3o Paulo e o surgimento do PCC.

A partir da ocorréncia das ondas de violéncia que se iniciaram em 2006/e foram atribuidas ao
PCC, entrou em pauta o debate sobre a crise de Seguranca publica do Brasil. /

A Seguranga publica deveria garantir/a pgﬁtegéo dos direitos individuais e assegurar o pleno
exercicio da cidadania. As forgas de segurar’ir;a deveriam buscar aprimorar-se a cada dia e atingir
niveis que alcangassem a expectativa da cyéade como um todo, imbuidas pelo respeito e pela
defesa dos direitos fundamentais do cidaddd. Compete ao Estado garantir a seguranga de pessoas e
bens na totalidade do territério brasileyo, a defesa dos interesses nacionais, o respeito pelas lei ea
manutencdo da paz e ordem publica. ~ _

No entanto, ha uma grande deficiéncia nas chamadas Politicas de Seguranca aplicadas/em
nosso pais. O Estado,apesar de estar obrigado constitucionalmente a oferecer um servico d
seguranga bdsico, ndo atende sequer, as minimas necessidades especfficas de seguranca._

Ao entrar em pauta, p?i"cebeu-se que a Seguranga publica havia sido desde muito tempo
negligenciada em nosso pais,’e ndo se sabia ao certo quais eram as raizes e a natureza das ondas de
violéncia e criminalidade, nem como deveria se dar a condugdo da grise, nem como supera-la,
havendo muitas discordédncias entre as autoridades, os cidad3os e ps especialistas. Havia falta de
conhecimento sobre a situacdq e falta de tatica para lidar com el

Notou-se que havia verdadeiras organizacdes criminosas, e nde criminosos que atuavam
individualmente, e estas orgahizacdes possufam hierarquia, redes de apoio, hébil e gil sistema de
comunicac3o entre liderangas, funcionalidade de relagdes dentro e fora das prisdes, eficientes tdticas
de cometimento de crimes.

Propem os autores, que o crime organizado tem raizes ligadas as condig¢des e tendéncias
existentes na sociedade contemporanea, especialmente, as mudan_l;gg_neoii_berais, gue favoreceram a
posssibilidade das atividades criminosas com a abertura de espago para atividades ilegais ao tornar a
propriedade do capital anénima; com a circulagdo monetdria livre de constrangimentos institucionais
por paraisos fiscais, apta para o financiamento de operagBes como tréfico de drogas, de pessoas e de
érgdos humanos, contrabando de armas, fraudes fiscais e financeiras, pirataria de mercadorias e de
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servitos, falsificacdo de medicamentos, difusdo de jogos de azar, entré tantas outras modaliqades; f,*' _
ete. L Bledomuiicacpes ¢ Marqdlica
Além disso, também o desenvolvimento tecnpjg_gi_ca'[ que gstimulou as atividades o,{ultas, f
pouco acessiveis e visiveis aos controles institucionais do Estado £ e o desenvolvimento urbano —
instituindo novas zonas de segregacdo social e espacial, novos padrdes de pobrezae nova ormas de
desigualdades sociais — favoreceram a emergéncia e disseminagdo da criminalidade organpizada,

Este cendrio mundial, no Brasil se agravou ainda pela crise da Seguranca publica, Os crimes se
modernizaram, cresceram e se tornaram mais violentos, e o Estado permaneceu no modelo antigo -
entre outros motivos, por falta de inyestimento na drea de Seguranca publica -, apligando politicas
ptiblicas formuladas para modelos convencionais e envelhecidos, se tornando incang de acompanhar
a evolugdo do crime para conté-lo.,

Foi este cendrio que possibilitou as ondas de ataques criminosos de 2006.

Adorno e Salla ressaltam, de acordo com os estudos de Zaluar e Misse, que hé diferenca entre
0s grupos criminosos organizados e oS grupos rebeldes: “Nio se estd diante de coletivos populares
organizados que lutam contra as injusticas e as desigualdades sociais e pela afirmagdo e conquista de
direitos. Fazendo apelo 3 violéncia desmedida, sem economia de mortos e de meios capazes de
aterrorizar a sociedade, suas acdes as colocam em confronto direto com autoridades policiais e pri}"j{ /
judiciais, com politicos profissionais, com a midia e a opinido publica informada, estimulando mais e '
mais reacdes que igualmente apelam para violéncia em um ciclo interminével de vingan;as.'ﬁ?sa
grupos de crime organizado, assim como os grupos rebeldes, foram criados pela sociedade (pop
ineficiéncia do Estado em garantir os direitos minimos dos cidaddos e em garantir a seguranca
publica), mas, ao contrario dos grupos rebeldes, os grupos criminosos ndo atuam para lutar #m prol
de seus direitos ainda no contexto do Estado de Direito convencionado, mas lutam para se/mostrar
fortes criando um Estado de Direito a parte, com moral diferente da do Estado convenci ado, um
Estado paralelo, alternativo, em que reina a forga e se faz pela violgncia desmascaradal /= Dl qi:ra’io,’;'

No entanto, apesar destas consideragdes, admitem os aut,zgre_s, que a histéria da criminalidade “
no periodo contemporaneo ainda estd no inicio de sua construcdo, pouco se conhecendo sobre a
criminalidade no Brasil, especialmente em relagdo a presenca das organizagdes criminosas nas prisdes
e ao seu controle sobre grandes massas no carcere e fora dele.

Estudos pioneiros sobre o tema (como dos autores Paixdo e Campos Coelho), levantam
hipéteses para explicar a emergéncia da criminalidade organizada em nossa sociedade. Explica-se que
até meados dos anos 70 no Rl e 90 em SP, a popula;ﬁd carcefdria era composta, em sua maioria, por
criminosos ndo organizados, que atuavam individualmente/A partir destes anos a criminalidade
metropolitana comegou a se organizar, organizagdo esta que, requisito de eficiéncia, trazia além de
ganhos econdmicos, prestigio no mundo do crime pafa os presos que a obtivessem, sendo essa uma
das bases para a constitui¢do de liderangas nas prisogs e de g'rupos organizados, que comegaram a
reclamar sua identidade prépria no meio criminosofEEstas liderancas se fortaleceram, entre outros
motivos, manipulando e monopolizando os recursos disp@niveis na prisdo para acumular rigueza,
explorando a partir de dentfo atividades ilegais como o frafico de drogas, a extorsao de outros presos
e de seus familiares e o controle de locais e atividades,/li.)emais presos comegaram a se sujeitar a estas
liderancas, que se utilizaram do medo da violéncia - que neste meio constituiu codigo normativo de
comportamento — de %4‘5 modelo de autoprotego, e a forte resignagdo dos presos em aceitar essa
forma de dominagao.

“considerados todos esses aspectos, a histéria voltou a se repetir no caso da formacdo do PCC
e em sua posterior ascendéncia sobre a massa carceraria de S3o Paulo. Contribuiu para firmar a
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malha de solidariedad entre os presos, pela imposi¢do da violéncia e do medo, mas também pela
construgdo de uma pe’cepgﬁo de pertencimento, revelada na expressdo prépria aocs membros do
grupo como ‘i maos‘ “"p. 17)

Com relacdo a situagdo do sistema prisional brasileiro, observa-se sua péssima efici
efetivacdo dos objetivos do cumprimento de pena: reprovar, reprimir e reintegrar o cri
sociedade. O sistema prisional brasileiro representa apenas mais uma das iniUmeras crises que o pais
enfrenta. Nosso sistema é deficiente, desumano e uma “escola do crime”, abrigando “escriférios” do
crime orgamz/ado Ha deficiéncias de vagas, de seguranga interna e de assisténcia ao preso.

Devido a esta situacdo, o sistema prisional brasileiro € incapaz de recuperar os apenados,
sendo insatisfatdrias as mtqrvent;ﬁes do poder puablico para enfrentar problemas acumulados no
tempo. /

Durante o regime militar, quando foi adotada como diretriz a contencdo da oposi¢do politica e
da criminalidade a qualguer custo, ocorreu o encarceramento arbitrario de suspeitos e perseguidos, o
que contribuiu para a spiperlotacdo das cadeias publicas e presidios, onde se permitia arbitrariedades,
tortura e maus-tratos/Apds o término do regime militar, estas irregularidades continuaram
ocorrendo, apesar de ndo permitidas pelo novo regime politico. Continuaram acontecendo prisdes
para averiguacdes sem ordem judicial; atividade/clandestina de organizacBes paramilitares; elevada
impunidade nas graves violagdes de direitos humanos, mesmo naquelas de responsabilidade direta
do Estado, tal como torturas como métodos suais de investiga¢do nas delegacias e distritos policiais;
arbitric na aplicacdo das normas regimentais, ¢omo com a represséq‘rda massa carceraria e maus-
tratos impingidos cotidianamente aos presos./Este “mundo a parte”/determinou a faléncia do sistema
prisional brasileiro em todos os seus aspectos, ocorrendo poucos avancos com rela¢ao a melhoria
deste sistema, sendo que, quando criados em teoria, no mundo pyatico raramente sao aplicados. O
sistema punitivo necessita urgentemente de uma reorganizagdo

Conforme ja dito anteriormente, grupos criminosos organizados, como o PCC, diferem de
grupos rebeldes. Ndo lutam por justica nem por revolu¢do social para construcdo de uma nova
sociedade pautada na igualdade e na democracia nos moldes morais estabelecidog. Ou sua moral
diferente — ou seja, estes grupos séo imorais, tendo concepcdes diferentes das determinadas, co
ideais de sociedade e valores distintos — ou seu interesse é mesmo somente o da/dominagdo, do
poder, dos negécios (conforme demonstram os estudos de Zaluar e de Misse).

Necessitamos ndo sé da elaboragdo tedrica de novas politicas publicas, mas também 5% sua
aplicacdo préatica efetiva, sem corrupg¢des do poder publico para atender aos seus interesses, sepdo
puras para realmente conterem o crime e a violéncia e estabelecerem o que determina a Lei. '

_ 0D 0, esquap. Jg {usithicas o 1ex1os
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Entre as imagens do crime mais comuns no Brasil de hoje,
figura a que vincula a ¢riminalidade A pobreza. Na qualificagdo desta
explicagio determinista, entretanto, as concepgdes se diferenciam, os-
cilando desde a visdo da favela como “um meio social desregrado ou
imoral” até a dendincia dos baixos niveis dos salirios e do desemprego
hoje. Mas a pura légica da necessidade econémica, que subjaz a essa
vinculagdo entre pabreza ¢ criminalidade, nio consegue dar conta dos
intricados processos pelos quais as taxas de criminalidade aumentam.

A histéria oral, recolhida através dos relatos dos préprios delingiien-

tes, pode nos ajudar a entendé-los.

Este mérodo de pesquisa de campo baseado em relaros de de-,
lingiientes que usam a primeira pessoa para falar de suas vidas ou pas- /o, -
sagens pelo mundo do crime. D:;:an fala sobre essas experiéncias e .
esboga um entendimento delas, o t::::_u n_n_:E:E.:nm um nz.:_::_omc ”m_
c atesta a continuidade de experiéncia entre criminosos e nao-crimino-. &
sus./Na historia da criminologia, a histéria oral teve uma importincia 7
muito grande na definigio de novas reorias e, sobretudo, no apareci-| -
niento de uma nova postura — histérica, humanista, nio-determinista’
-~ com relagio i criminalidadv./Mesmo criticada por nio permitir
penceralizagdes ao longo do tempo quando cada entrevistado fala do |
(e quer, a histéria oral teve impacto decisivo ao abalar a crenga de| ¢
(e vs delingiientes sio maus por natureza ou que a punigio severa é\
o faror dissuasdrio efetivo ultimo. ou ainda que haja uma solugio sim- ('
ples e unica para tal problema (Lohman, 1958: 206). Desenvolvendo- ||
‘¢ no hiato de comunicagio entre os criminosos e os que se conside- |
ram “respeitadores da lei”, a histéria oral abalou as idéias preconcebi~
das sobre as causas da criminalidade e as solugdes para combaré-las.
Baseados na retérica que se desenvolveu entio, a partir dos relatos
pessoain e diamdticoy dos delingiientes, wis estmlos tiveram papel

'

r

~

crucial na formulagio das novas politicas saciais de atendimento a
populagio mais aferada pelo tipo de delingiiéncia em foco, bem como
na modificagio do sistema penal, principalinente na Inglaterra e nos
Lstados Unidos. Hoje, 14, mais justica social ¢ mais justiga na juvenile
100
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court sio consideradas mais importantes do que arrasar os guetos e
transferir sua populagio para outro local (Bennett, 1987, p. 3 e 252-
S4). Fairness, ou seja, justiga e equanimidade, nos julgamentos e puni-
¢io adequada ao delito praticado, do ponto de vista moral'do senso
comum, sio a¢des judiciais que tém mais eficdcia como dissuasérias
da criminalidade dos jovens do que a mera presenga policial.

Na minha pesquisa num conjunto habitacional pobre do Rio
de Janeiro, procurei unificar técnicas da histéria oral com as de entre-
vista estruturada. O objetivo era evitar os problemas apontados na
histéria oral que impedem a generalizagao e a comparagdo. Perguntas

__ focalizaram questdes previamente consideradas importantes, como as

| imagens do crime e da criminalidade que os préprios bandidos tinham,
suas opinides sobre as instituigdes encarregadas de caontroli-los ou
julgd-los — a policia e a justica — assim como as suas idéias de como
‘acabar com o problema. Junto a um relato pessoal da sua histéria de
vida, foram registradas, portanto, as respostas dadas numa entrevista
focalizada. Os resultados me permitiram encontrar regularidades nes-
sas imagens ¢ idéias para compor um quadro da cultura local e de uma
etnocriminologia.

Apesar de ter ficado claro o peso que o desempenho das insti-
tuigdes tem no aumento da criminalidade ou na repetigao do ato cri-
minoso, aqui vou abordar uma outra questio rambém mencionada em
todos os depoimentos recolhidos: o tema do envolvimento dos jovens
no mundo do crime local. Tanto no relato das experiéncias de vida
quanto nas respostas is perguntas feitas, os entrevistados referiram-se
sempre a uma fase crucial da vida, que comega em torno dos 14 anos
de idade, como um marco no envolvimento com a criminalidade. Este
tema era desenvolvido de vdrias maneiras, todas elas relacionadas a
um erhos da masculinidade, cujos valores ou l6gica cultural pretende-
mos explicar aqui.

Sem divida os traficantes desenvolvem uma estratégia de atra-
. §do e aproximagdo com os menores que cada vez mais sio envolvidos
" nas préticas do crime cammmﬁmn_c Esse desenvolvimento recente se deve
ao fato de que os meninos e jovens rapazes sio considerados mais dé-
ceis, e portanto mais [dceis de ensinar ¢ conrrolar, assim como mais
Ageis, além de serem inimpurtdveis criminalmente. Desse modo, em-
bora alguns traficantes tenham mencionado o projeto de manter seus
filhos “longe da favela” para que “nio andassem em m4 companhia”

101




e it € CC C O L L Lo

CONDOMINIO DO DIABD Jeleguiados e chefes: junentude ¢ crime

do do crime, apontando para uma sociabilidade refeudalizada, em que
a forca e a disposigio para matar tornam-se fundamentais na sobrevi-
véncia (Elias, 1989).

As referéncias explicitas & l6gica da necessidade falam do gos-
to que OS jovens rapazes tém pelas roupas bonitas “para aparecer boni-
) to as mulheres” ou “para nao trajar que nem mendigo”, também sé
\ podem ser entendidas na sua associagio com © mesmo ethos da mascu-

_._.:._L.“&....u.__.ﬁ_n rorna mais valorizado o homem que tem “muitas mulhe-
Tes” ou que se torna atraente.a seus olhos porque é paderoso, porque
Fi também, especialmente na fala dos mais velhos, mengioa “pode defender a mulher por andar armado”.
[taqueza dos adolescentes, além da sua inclinagio para valorizar bens
como a arma ¢ o fumo, o dinheiro no bolso, as roupas bonitas ¢ a
disposigao para matar. A “cabega fraca” dos meninos ¢ ainda a explica-

s eles mesmuos que atraem os filhos dos outros, seja através do uso
dv toxica. seja através do empréstimo de arma. Os jovens entrevista-
dos (alam do Fascinio que tanto esses bens quanto a figura dos handi-
diss exerceram sobre eles e os fizeram aproximar-se das quadrilhas. Hoje,
alirmam virias entrevistas, homens cada vez mais jovens assumem
diviminio do mundo do trafico, em virtude da prisio ou da morte cons-
tante dog mais velhos. Mas é claro que estes valores passam a funcio-
nir quando, de fato, aforca fisica e arniada, bem como a dispasigio
pura utilizi-la tornam-se priticas cotidianas ¢ aringem a todos.

e —
~—

Um jovem de 20 anos, que se iniciou na vida criminosa aos
{4 anos, assim narrou o envolvimento dos jovens no murdo do crime:

¢ io mais :q_un:Lu pur estes maiores para a entrada no crime: Tem muito jovem, faz uma falta, ...mas na intengio... de andar bonita,
"Telepuiado ¢ i ali 2 . comprar taupa nova, deshilar no Shopping Center comprar umd coisa, cam-
elepuiado ¢ aguele que i ali, mas nio wabe o papel que ele td lazendo, s « F U . s 1

ool d i iR e bt i ; ! = prar outra, sabe como € Esbanjar aquele dinheiro. §6 fica sarisfeito, que ele

ginda ndu pensou naquilo. ainda nio abriu os olhos... Ainds nio pensou i s . . : ‘
Jinda o raciocinou o que & wma cadei di ' tando com dinheiro, cle s acha bonito, acha bonito aquilo, ele andar boni-

ani . yina cadefa... que um dia que um pe i i

iR Y qun peion B q q 1 pensar o gue \ to, as garotas gostam. Na faixa de idade 14 para 15 anos, quando o rapaz 1
passando da idade de crianga para idade de rapaz, ele acha necessirio aquilo

FM:E.:._C conduzidas na primeira pessoa, essas narrativas na de ele andar bonito pras garotas ver. Entio como muitas pais nio odem

) pras g p p
Loca dos homens sempre mencionavam 3 escolha pessoal — “entrei [azer isso pelos filhos, jd outros, jd ficam encarnando neles, Se um rapaz haje

em diz, na idade de 14 para 15 anos, nio 4nda bem arrumado, muitos deles
al ficam falando. P8, vocé td que nem uin mendingo, olha come vecé t,
rouba um. Tem um que.. até 14 mandando assim: rouba um queijo, rauba
iin queijo no niercado que eu cOmMpro. Al ficam com aquilo na cabega... olha
camuo € que 10 andando, tenho que borar na cabega que cu tenlio que arru-

porque quis”, “fui porque decidi sozinho", “ninguém me influenciou
nio” — logo desmentida nas respostas 3s perguntas em que eran leva-
dox a explicar a criminalidade, Fsta imagem de nm sujeitn antodeter-
‘minado parcce ser um elemento fundamental ng construgio ...E:umm:
% P i e idir sozinho, conc hnmc__?_:.u,no:;?mr chefe sabe fazer nada, o que ele vai fazer, os pais nio tém condigdes de dar aquela
o e sl i/ S
i Gl gas € os Leleguia- ¢ essa, vai roubar, vai entrar pra vida do crime.

Jos” pertencem a duas classes distintas de pessoas. Os cabecas forres,

| espécie de syjeito absolutos, opdem-se aos “mentes-fracas” ou telegui-

O mesmao jovem explica mais adiante:

adas, pessoas completamente sujeitadas ao dominio e fascinio dos "ca- Eram amigos de infincia que ji vinham cotnigo desde o tempo de colé-
hegas”. Um dominio Absoluth necessita de uma submissio sem fallsas. gin... Al entraram na vida primeiro do que et... Vendo eles naquela parte das
Mas a associagao nao ¢ feita sem a participagao de um outro clemento roupas, dos shorss, via cles sempre bonitos € cu naquela sempre niais caldo.
lndamental: o porte de arnma de fogo ¢ a disposigio para matar. A Fu via cles sempre bonitos comm as melhores garotas... tenda sempre as melho-

capacidade do dominar estd, neste imagindrio, vinculada & lorga ¢ & res namoradinhas. C.:n as garotas também influcin meiit potgue 45 jauts
Jencia, dai o seu cardter irrecusivel. Uma idéia importante —a de de hoj.. a maioria que estd 3l s6 quer namorar © 1 tje 1B eseas

A AN
telepuiagio” —- ¢ o contraponto para a autonoimia individual como
ML U PSS wnbcndiura viril e de g que ¢ rambiém a o -

paradas... as vezes 14 atd matando, porque clas acham que aquilo ali ¢ um
mein de protegio que elas tém, que ninguém vai bater nelas... ninguém vai
virar onda com elas.., vai com o-cara... tipe do cara um escudo...
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No entanto, ¢ preciso diferenciar entre 0s que apenas roubam
piTa comprar roupas bonitas e ira baile, c os que se juntam as quadri-
lhas de traficantes para ganhar dinheiro “ficil” ¢ portar armas, adqui-
rindo a imagem de poderosos. Hi até mesmo uma rivalidade entre os
que sio s ladrbes ¢ os que sao quadrilheiros, mais marcados e visados
fa guerra, porém com meios de exigir dos primeiros sua parie do botim,
(s yue 56 roubam as vezes véem-se ohrigados a dividir o que conse-
guiram no roubo com os chefes da quadrilha. A obtengio dos bens
valotizados socialmente no & portanto imediata. Ela passa pela medi-
agio de relagoes de poder que definem o quantuwma que finalmente t&ém
tcesso cada um dos assalrantes ou quadrilheiros. [ nessa relagio de
poder que se estabelece a exploragio dos proprictirios de armas sobre
0% ue tomam as armas emprestadas, ou scja, a exploragao dos chefes .
ou “cabegas” sobre os teleguiados ou avidezinhos, dos quadrillieiros so-
lire os ladroes autonomos ou individuais.

A logica da necessidade passa, portanto, rambém pela idéia

de que ganhar dinheire “Ficil”, além de ser o caminho para conseguir

estes bens valorizados, compensa. E compensa tanto mais quanto mais

poderoso se € no mundo do crime, ou seja, quanto mais armas ¢ ho-

mens se tém a seu dispor no conflito. A légica da guerra mistira-se a0
cilculo racional dos ganhos ¢ _un:._mu_:m atividade criminosa, tendo em
vista a presenga dos ouLros personagens nesta situagao de ilegalidade:
ciais corruptos, que levam a sua parte, ¢ 0§ quadrilheiros miais

s .ﬁc:

.armados ¢ poderosos, que cobram 4gio ou participagio no Tucras em
caso de assalto bem-sucedido.

Aqui instaura-se ol primeiro ¢
dade, enrendida como 2 incapacidade de adquirir algo socialmente
valorizado, chega-se ao vicio de ganhar dinheiro ficil 2 prdtica sem-

circulo vicivso} De uma necessi-

S ———

pre renovada de encher o bolso de dinheiro para ter condigbes de aten-
der 2 falta material. Quase rodos os entrevistados referiram-se ao fato
de que o dinheiro ganho em assalto ¢ gasto rapidamente € instaura-se
o vicio, ji ndo mais movido pela preméncia da falta, mas pelo hédbito
de encher sempre 05 bolsos para “poder gastar 3 vontade”. Ver outros
“danslo-se bhem™ na atividade, passar bem vestido, com catro © com
mrlhetes, ¢ Hcentive aos rpazes que ainda nao se iniciaram. Ha, por-
canto, um cileulode que a atividade compensa. No entanto, €sse cal-
citle rambém se instaura na m.:.m...ﬁ._mw\ulﬁim_.mw dizem ilusio) de que o
i q..“w._._.__.pr._._.ﬁ.___s rapido™:

dinhierro que
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}aaz_nmn assim, se vocd estd num lugar, vocé pode estar com dinheiro no
bolso, praticou um crime no dia anterior, vocé estd com dinheira no bolso
mas vocé nio estd satisfeito. Vocé sabe que aquele dinheire, que aquele .:;.
z__n.:c que vocé ganhou mole, cle vai embora mole ... vocd gasta _:rn com
téxico, com tudo ... O que dd mais derrame assim no caso ¢ o 852..‘ Ele
ganhou mole, ele quer esbanjar, vai fazer argia, sai com mulheres ,.nw ra
certos lugares, assim s6 gastando, ... cle vai passar, ele nio pensa :ma n:uvn_n
amanha, Se amanha aparecer ... outro crime pra ele cometer, ele vai cometer
..__,?n_n crime, tipo como se fosse um vicio, 56 o vicio de estar sempre com o
dinheiro no bolso dele ... Ele nio fica satisfeito. ... Por isso gasta ficil, que
mu_.._._u ficil, ele nio tem aquela preocupagio com o dinheiro dele 1n_.ommn.
guinte: ele acha que do jeito que ele ganhou aquele dinheiro ficil, ele ode
gastar m..n: que cle vai ganhar outro Ficil do mesmo jeito, voltar w:.H. _u:_u_ﬂ_ do
mesmo _n:n, ... cle ndo quer saber de que maneira, sé sabe que ele vai prati-
car outro crime ... tem que arcumar mais que duro ele nao pode ficar, porque

uoz...u_o:u dos caras que td na vida do crime bem dizer sao viciados, gosta de
téxico,

fogo vai tomando lugar crucial, Se pedida emprestada, deixa o assal-
tante nas mios do proprietirio no que se refere 2 sua devolugio —
nio importa o que acontega durante o assalto — e 2 divisio do botim

Mas :ﬂm-_m ¢ garantia de sucesso ¢ de impunidade no nB_u“nn:&Ea:.,
to. Por isso, a arma é também uma espécie de prisio: uma vez iniciado
0 seu uso, € quase impossivel deixd-la, pelo menos na visio dos entre-
vistados mais velhos. Os jovens vivem ainda na ilusio do poder apa-

rentemente sem —::.:.ﬂm hﬂn._.ﬂ Nﬁ—ﬁﬂ—ﬂﬂu: ﬂﬁ—ﬂﬂmo a ﬁoﬂﬁﬁa L :N_ﬂ
m ﬂ ucr

i H H 1
Nolcilculo de como o crime pode vir a compensar, a arma de

Hoje em dia um rapaz chega num local, af ti |4 ele, tenho um conheci-
mento com o dono da boca, com o pessoal que tem participagio na boca-de-
fumo, ele vai 14 tocar os caras: "pé td precisando de uma arma al, para S.n
fazer um negécio al”. Os caras emprestam a arma na intengio _mw 5:“:
voltar do assalto, ele dd uma participagio do assalto 20 da arma non___._ iss0,
cle m_usn_,a a parte a0 dono da arma, sobra para ele uma parte, _._3‘&:_.;:_“3*.”“
a dinheiro que ele vai receber pra poder comprar 2 dele, 2 arma dele h..
poder nio precisar mais de ninguém, que € pra hora que ele perder u. umEu
dns wutras, ninguém cobrar dele. O pessoal cobrase perde a arma. é.obni u.—n
3 pagar a arma, se perde nio quer saber, sea policia prendeu a uq._._.:_ se Mo ”.
jogou fora pra poder sair fora da policia. Eles fazem isso. Vai te no_uﬂu“mu u _ﬂ
arma, n_“n _._“Hm tava fazendo uso. Eles te emprestam, mas na W_:n_._ﬂmoa nu”
voce s ¢ vai icipaga &
mal, umm m__“nq4“”.n“_”_._.nnn_.“p-“ar”.nuq:”.q::u_nm””“_aﬂ”no .u e -o_.__u.o_ ISR

pois que vocé sair vocé ¢ cwqmwu.
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do a pigar a arma dele ... Primeiro o assalto & uma supestio: intimida, pra
poder apanhar, depois vocé acha que aquilo ali nio vai te dar resultado, que
voct t4 se arriscando demais, intimidando as pessoas pra poder apanhar as
pegas na loja, vocé j acha que armado vocé j4 vai amendrontar mais a pes-
soa. Mas uma arma, jd é mais um respeito, qualquer um que vé um cara com
uma arma ji vai ficar com medo, ji vai dar tudo. A arma j facilita.em wdo
até mesma a fuga. Se vocé estiver desarmado qualquer um grita "pega fadrio”
- ¢ vemn correndo atrds de vocé, mas se vocé td armado ninguém "vemn” atrds de
vocé, que ninguém quer ser o primeiro, que ele t4 sabendo. Desde que vocé
<aitt do assalto, vocé s6 sabe duas coisas, ou vocé vai se dar bem, ou vocé vai ser
preso, bu entio que vocé pode licar I3 mesmio estirado, num assalto, né?

Armas sio também simbolos filicos, extensdo do corpo mas-
culino, instrumento do exercicio de sua forga. Por isso, sio também
chumadas de “ferro”, outro nome do érgao sexual masculino. A asso-
ciacio de significantes fica rambém clara no uso constante do verbo
“deitar” (como no ato sexual se faz com quem assume i posigio de
mulher) e lugar de nuatar (0 que se faz com o armal, Vencer outros
homens através de sua posse € lundamental para a afirmagio do ho-
mem, que se torna respeitade na localidade,/A outra razio apontada
para o envolvimento sdo as rivalidades ou rixas que dividem os garo-
tos desde crianga. Essas rivalidades podem terminar por fazer com que
um jovem se aproxime das quadrilhas para ter poder de fogo ¢ conti-
niar a rixa infantil jd entdo como a guerra entre adultos:

...Eu acho que muitos caras aqui tem muito releguiado. Qualquer coisi-
iha eles querem se revoltar. Assim, 3 toa... ndo sei te explicar assim legal...
como um cara se envolve... Cada um tem um tipo de pensamento, né2... O
cura tem uma rixa com ele desde pequeno e ele vai seguindo aquela rixa de
briga ali na mio, sempre com aquela rixa na cabega .2 “pd, vou tirar a forea,
vou pa”... De repente cle tira a vida do cara: al ele j4 td envolvido num crime
de morte, né Al, tu vai querer, vai logo se juntar numa quadrilha, como um
moleque da treze, um cara daquele se infiltrar, dali, pronto: ti de guerra com
um monte af ... Nio tem nada a ver com a guerra dos carhs, mas ele, entrando
para 3 quadrilha jd acha que tem que se envolver também, que os catus vio dar
riro, 4 vocé di tiro também.

Outro jovem de 26 anos responden & pergunta se cra facil um
javern se envolver no crime;

Muita (el Muito [l porgue atavés de outius calepas ele passa o se
envulver . No caso, estar juito comn outro cdea, que tem certa riza com ou-
tras pessoas, entendeu? Passa 3 ser visado... quer dizer, ele passa a e olhado

prelos antras caras, entepdeu? E acabon...

R
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Ainda outro jovem de 22 anos assim contou o seu envolvi-
menta, respondendo porque brigou com pessoas ¢ acabou sendo con-
denado pelo assassinato de outro jovem:

..porque era briga de infincia, criou aquela rivalidade. Entio a gente foi
crescendo com aquela rivalidade. E ficou assim até a idade que a gente cres-
ceu,..

Mortes sio comuns € 0 medo da morte nas maos dos rivais
pode ser o motivo para a reuniio com a quadrilha. Aqui a légica nio é
muito diferente das gangues de delinqiientes em muitas partes do
mundo, que retinem grupos de jovens identificados entre si e os levam
a guerrear-se mutuamente COm as armas de que dispoem. O trigico no
Brasil de hoje ¢ que as armas de fogo tornam-se disponiveis a esses
jovens através do crime organizado. Traficantes usam a mio-de-obra
barata dos menores na venda de téxicos e péem armas em suas mios
para defender a boca-de-fumo ou até mesmo assaltar longe do lugar,
quando o coméreio estd fraco. No Brasil, as quadrilhas tampouco tém
a vinculagio com a cultura jovem notada em outras partes do mundo,
especialmente nos Estados Unidos e no México (Berthier, 1988). Nio
h4 adesdo especial a um estilo musical, ou de vestimenta, ou de modo
de pentear-se. Seus nomes ndo sio nomes metafldricos que simbolizem
sua identidade de marginalizados ou desviantes da sociedade, como
nas gangues norre-americanas ou nas bandas da cidade do México. Os
nomes das quadrilhas daqui sio referentes ao espago geogrifico ocu-
pado ¢ controlado pela quadrilha no exercicio de sua atividade comer-
cial ou recebem apenas o nome de seus chefes. Mais uma vez, o espiri-
to autoritirio que parece presidir a formagio dessas quadrilhas nio
nos permite nenhuma comparagio apressada com fenémenos simila-
res em outras partes do mundo e em outras épocas. E preciso diferen-
ciar as quadrilhas das “turmas” e "galeras”, com as quais muito pouco
rém a ver.

No crime arganizado, segundo o depoimento de dois entre-
vistados com mais de 30 anos, o envolvimento de jovens ¢ pritica re-
cente, o que torna essa criminalidade condenivel do ponto de vista
moral a seus olhos. Mas como a prépria guerra entre as quadrilhas faz
com que a vida dos bandidos quadrilheiros seja muito curta (ndo pas-
sa de 25 anos), essa substituigio por homens cada vez mais jovens fica
inevitdvel. De qualquer modo, ¢ fato que, sendo a atividade criminosa
também uma atividade comercial rentdvel, o lucro de pequenos trafi-

107

(

C

¢




CC L OO0 CiCCC ¢ CiCC¢

CONDOMINIO DO DIABO.

cantes que moram nas favelas do Rio de Janeiro serd tanto maior quanto

“mais barata for a mio-de-obra empregada, Dal a aproximagio com os

jovens e o uso continuo de criangas nos pequenos encargos que a co-
mercializagio do téxico exige. Como disse um jovem a respeito do

“envolvimento de criangas nas quadrilhas:

£ fécil uma crianga se envolver num crime. Ela j4 & novinha, ficil. Ela
passa e se envolve. Através de ser avido, de fazer avido pra vagabundo, nél... E
dali, ela v, fica influenciada por ver um cara portando um revélver, is vezes
fumando uma maconha, ela fica naquela influéncia, né? E acaba fumando.
Amanhi cla scgura o revélver dele, entendeu? Depois ele ji dd um revélver
pra ela, af € Ficil. A crianga se envolve muito Ficil.. . Tem muira crianga envol-
vida... ’

Outro entrevistado, de 35 anos, assim explica a atragao que
as quadrilhas exercem sobre as criangas:

... € cu j4 conhecia o que era maconha com 8, 9 anos; que eu morava na
favela e eu sabia, eu viz os malandros passarem, mas eu ... nio tinha idéia do
que cra a maconha, porque isso para mim era um tabu, uma coisa, um misté-
rio, uma coisa que fascinava. Por exemplo, o crime fascina a gente, 35 vezes o
crime sempre fascina qualquer pessoa. E sempre uma histéria assim que qual-
quer pessoa quer ouvir a respeito do crime. Quando a gente € mais novo, sei
14, é igual... vocé gostar de uma moto, gostar de um carro bonito. Entio acho
que isso atrai 2 gente ¢ a mesma coisa & o crime. Vocé vé um bandido passar
¢ que o bandido falou isso, fez aquilo, quer dizer que a pessoa € arcafda por
aquilo. £ s6 o que a gente ouve hoje sobre crime. Um malandrio que fez isso
assim, matou fulano, beltrano e a gente se sente atraldo par aquilo, porque
no ambiente que 2 gente mora s s¢ comenta isso, 0 que mais se comenta na
favela é 3 respeito de crime. Matou fulano e que beltrano arrumou 2 boa ¢
essas coisas assim e isso fascina a gente, fascina as pessoas que moram ali
dentro ¢ ¢ atraldo por aquilo.

A adesio a quadrilhas também se explica porque, como os
entrevistados afirmam, pertencer a uma delas € garantia de protegao ¢
bom tratamento na prisio, pelo menos até “os amigos nio esquece-
rem" do colega preso. A solidariedade tem um tempo e também se
basear4 no poder e nas aliangas do preso, Em 1986, alguns entrevista-
dos afirmam também que pertencer A quadrilha assegura a impunida-
de, devido ao “convénio” cntre a policiaea boca-de-fumo. As citagbes
a cssc respeito poderiam ser muitas, pois todos os entrevistados men-
cionam o pagamento de propinas ¢ a extorsio praticada por policiais.
A faléncia da autoridade alia-se A antipedagogia de reforgar as préticas
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que se propde prevenir, evitar ou reprimir. As que se seguem sio ape-
nas alguns exemplos:

..As vezes vocé 14 fumando, vocé tem um cordio de ouro, tem um reldgio
bonito. A policia te pega com 2 maconha, te toma a maconha e leva teus
pertences: leva teu cordio, leva seu reldgio, dinheira se voct tiver... € a mes-
ma coisa, é 2 mesma coisa o assaltante quando vai assaltar a pessoa, al te
assalta da mesma maneira, porque tu fuma maconha, T4 fumando, ele leva
seu dinheiro, leva tudo.,. Agora nio se faz mais esse negécio de roubar, por-
que as quadrilhas nio deixam. Quem roubar aqui nesse pedago da triagem, o
pessoal mara. Quem roubar l4 fora na 15, 0 da 15 mata. Quem roubar 14 nos
apartamentos, o de |4 também mata. Entdo nio tem mais condigdes de rou-
bar, af as pessoas que raubavam... agora estio envolvidas nas quadrilhas por-
que estio com medo € nio precisam estar correndo da policia nem nada.
Correr da policia, vai correr, né? Mas é muito dificil a policia ir na boca-de-
fumo, perturbar assim para prender. Vai s6 para dar um susto, né? Q cara
corre... A palicia daqui tem envalvimento com o crime. A policia deve levar
dinheiro, Deve nio, acho que leva.

A policia influi muito nisso, 2 policia, o menor, se a policia pega o me-
nor, muitas vezes nio leva ele em cana, pode ver que ele roubou, se viu a pega
que ele roubou ¢ uma pega de valor, um cordio de oure, umas gramas legal,
o que eles vio fazer? S6 segurar o cordio do menor e mandar soltar o menor
na préxima esquina. O menor j4 tf revoltado, pé os homens me pegou, pren-
deu minha pega e me roubou. Chegar em casa de mio vazia, cu nio vou, vou
roubar outro. A policia mesmo ¢ que df forga pro cara fazer isso.

Na questao da guerra fica mais claro o entrelagamento entre a
l6gica ccondmica e a cultural do erhosda masculinidade. Nio sio expli-
cagoes alternativas mas fopos, em cuja interse¢io a guerra se d4. Pois é
claro que as quadrilhas guerreiam entre si pela manutengio de seu

‘espago, das fronteiras de sua drea, com a finalidade de ter controle
“sobre 0 negécio montado ali. No entanto, esse espago representado

imaginariamente como tendo uma inviolabilidade que supde a sua as-
sociagdo com a identidade masculina, com o corpo dos membros da
quadrilha. Area invadida ¢ drea emasculada. Seus defensores ficam
desmoralizados no local. Do mesmo modo que um homem nao pode
levar ofensa sem dar resposta — “tem que ter volta”, a “drea” nio
pode ser pisada ou tomar tiros sem reagir, o que pode provocar as
rixas intermindveis e um processo incontroldvel de violéncia, ou seja,
a guerra.

... tem bandido assim rambém, sabe, ele toma uma drea, entio aquela
drea ali vai ser dele, cles vio ter que combater, eles via ter que deflender...,
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aquile vai viciando o cara, o pessoal vai tratando ele bem, ele td se achando

que € o tal, o impossivel, sabe? ... Fulano de ral td metendo o bicho...

Aqui instaura-se outro clrculo vicioso: de uma definigio mas-
culina de “honra” que obriga a resposta a qualquer desafio ou a qual-
quer agdo facilmente considerada ofensiva devido 2 susceribilidade a
flor da pele dos adolescentes, desliza-se para uma escalada de violén-
cia que transforma as armas em simbolos da masculinidade ¢ em ga-
ra ntias _._.:‘__.n-.u.__,m contra a a.wn_.ﬁﬂnu- <QHWC3TOMN ou a morie, ¢ m=mﬂu—_.:=n:ﬂnu
div submissio ou da morte do rival. Nao ser nunca humilhado ou, na
logica de mercado em que esse valor cultural da honra masculina se
refratou, levar sempre a melhor, a perdigdo ou a atragio irresistivel
piara a morte que sofre o jovem bandido.

. tnquando perdurou esta divisio entre os “caixa-baixa” (pe-
quenos ladraes) e os traficantes-assaltantes das quadrilhas mais bem
armadas, a guerra era cruel ¢ permanente. Se os traficantes eram inve-
juddos pelos ladroes por serem poderosos e terem protegio de seus pa-
res ¢ até da policia (de acordo com as entrevistas feitas em 198G6), os
lidroes eram invejados pelos traficantes por ndo terem inimigos, nio
precisarem andar armados e ndo serem identificados por todos (inclu-
sive a policia) como bandidos. Os quadrilheiros sempre tiveram que
Usar armas, mesmo indo a um. baife ou passear em outros lugares por-
que é sempre possivel deparar-se com inimigos. Estdo sempre defen-
dendo sua vida e sempre i-espera da morte em qualquer esquina. E
isso, é claro, obriga a um envolvimento cada vez maior na quadrilha.
I'recisam da quadrilha para se proteger e para continuar a ter armas,
para continuar a viver diante da permancnte ameaga de morte que
agora faz parte de seu cotidiano. Mas pertencer 3 quadrilha, parado-
valmente, é a razio dessa ameaga constante.

Uma jovem assim explica o envolvimento dos seus irmios na
puerra: '

... potque anda junto, ji pega um revélver, dd um tiro. Al vai ter que
ficar junte dando tiro até morrer, ou senio matar...Vamos supor gjue vocé ¢
um bandide e eu me dou contigo e vocé tem uma guerra 1§ em cima, na
Laminha. Entio os caras da Laminha me vé contigo... me dio um monte de
titg: 56 potque eu sou homem, que vocé tem 4 sua guerra, certo?... Posso
puin ser waila, posso trabalhar, conlorme eu vejo muitos al que it

mas cles foram obrigados a entrar purque... viram conversanda, sabe que tem
wing amizade... eles dio um monte de tiro. Tem gente que vai embora, mas
ey pente que j4 se revolta, imete @ mio num revélver e [az o mesmu,
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Outro jovem assim respondeu 3 pergunta de porque nunca
entrou para uma quadrilha:

Pelo seguinte: eu sempre achei que isso ndo era a realidade da vida... do
crime ndo ¢ essa. A realidade da vida do crime era 56 arrumar dinheiro... ¢
poder ir em qualquer lugar, tirar uma onda com o dinheiro... Agora o pessoal
pensa o seguinte: vocé t4 numa quadrilha. Por causa de um vocé entra pra
aquela quadrilha, vocé vai arrumar outros inimigos que aquela quadrilha tem.
Ji vai passat a ser seus inimigos. Vocé vai arrumar 30, 40. Entdo eu minca
achei que isso era legal... Na venda de téxico... 56 tem participagao na boca-
de-fumo os grandes, os que mandam. Quem estd por baixo,... aqueles que na
meio deles cles julgam um cachorrinho, aquele robd, avidozinho, aquele nio
tem participagio na venda do téxico ndo... Tanto que cle ganha, a bem dizer,
um prémio... Ele nem vé aquele dinheiro que entra na boca... Porque quando
o cara t4 no crime na intengio s6 de arrumar dinheiro, de roubar, ¢ Ficil dele
sair porque ele nio estd devendo nada a ninguém, o que ele fez 56 ele mesmo
que sabe, o outro quando sabe, cle ndo tem satisfagio nenhuma a dar. Mas
quando ele estd nessa colado de quadrilha, cle nao pode sair.. Ele jd arrumou
um montio de inimigo, aqueles inimigos dele vio ser inimigos eternos, onde
ver ele podem matar ele. Por isso, cle prefere nio sair da vida, porque ali
junto com a quadrilha, ele encontra protegio também para ele, para proteger

ele porque sio muitos junros. Ele tem outros que j4 vio dar cobertura para
ele.

A terceira razio apresentada para o envolvimento dus jovens
¢ a "md companhia”. Nesta companhia, os amigos chamam para um
assalto, oferecem arma ou téxico e o jovem acaba entrando para o
mundo do crime para nio parecer medroso, sem disposigio. Neste caso,
a atividade criminosa é vista como um jogo ou uma “aventura”, uma
“brincadeira”. E ¢ a "sensagdo” (que pode significar tanto o autocon-
trole na hora do perigo, quanto o préprio medo) que vale o risco. S6
que depois que se entra ¢ diflcil sair, seja por causa da possibilidade de
prisio, seja por causa da guerra. Como limites no horizonte, mais uma
vez, a prisio e a morte, nem sempre lembradas no momento do crime.
Daf associarem o momento do crime 3 perda de contrale ou da cabega.

Um jovem de 18 anos assim explicou porque uma pessoa co-
mete crimes:

... as pessoas deviam de evitar certas coisas, mas ndo... eles queriam ir
assim, levando a coisa banal, ... pra eles um aro de graga, brincadeira... Pen-
Sat que, 30 MIrar UMa arma assim pra uma pessoa, vai levar assim na brinca-
deira. De repente, pode disparar sem querer... leva tudo na brincadeira.
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E outro, explicando porque repetia os crimes:

Se eu acho que tenho que fazer um bagulho errado, eu pratico um bagu-
Iho errado... Muita vez sahe o que foi? Embriaguez de sucesso, euforia...

Conclusaes

O material disponivel aponta para a verdade relativa das trés
tearias mais prestigiosas hoje nas ciéncias sociais para a explicagio ou
interpretagio do crime: a que vincula a certas condigdes sociais de pri-
vagio relativa a outros grupos sociais; teoria do rétulo, que argumen-
ta pela importincia do processo de criminalizagio de certos desvios,
pur outros atores — ftais como policiais ¢ julzes — presentes nesta
interagio, na formagio de uma associagio entre os desviantes que os
arrastam na carreira do crime; a teoria do contdgio, que guarda estrei-
tas associagdes com as teorias anteriores, mas que sublinha a influéncia
miitua que exercem os desviantes numa situagao de exclusio social ti-
pica dos guetos.

Como essa pesquisa foi realizada num conjunto habitacional,
scria equivocado culpar a favela, ou seja, o agrupamento irregular e
nio urbanizado de habitagdes, pelo aparecimento de grupos de jovens
com tais caracteristicas. Quadrilhas existem dentro ¢ fora das favelas.
Contudo, a populagio dos conjuntos, embora seja constituida de pro-
prietdrios de imdveis e de mutudrios do SFH que pagam prestagdes
baixas, apresenta niveis de renda e situagio sGcio-econdmica similar 2

populagio favelada.

Os jovens entrevistados tinham algumas caracterfsticas co-
muns. Diante do fracasso escolar j4 definido (todos ji haviam aban-
donado a escola antes do término do segundo grau ou, 3s vezes, do
primeiro) e da inadequagdo do ensino profissionalizante (mesmo os
que tinham formagio profissional sofriam da dificuldade de encon-
\rar emprego justamente remunerado), viam a saida pela via crimino-
.4 como meio de obter renda. Ao invés de terem suas escolhas estrutu-
radas por wm sistema de disposigoes (Bourdieu, 1971), viviam umn con-
flito dramético entre a disposigdo para trabalhar, predominante na
geragio de seus pais, € a disposigio para roubar e matar, desenvolvida
nessa nova fase do crime organizado no Rio de Janeiro.

Mas o desemprego ¢ o subemprego que mais aletam os jovens
lessa classe social nio seriam suficientes para explicar a adesio aos
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valores da subcultura criminosa. A salda criminosa é a entrada poss{-
vel para a sociedade de consumo jd instalada no pafs. Nela, o jovem €
estimulado a consumir e a construir sua pessoa pelo que veste, pelo
que tem, o que torna a pobreza ainda mais humilhante. Nio hi valo-
res morais nem religiosos na atual definigio da pobreza (Zaluar, 1985).

Na nova pobreza urbana, fruto dos efeitos cumulativos de uma
rpida urbanizagio e da polltica salarial vigente, também as relagdes pes-
soais entre pobres e ricos tendem a se desfazer, seja porque pobres e ricos
sio fisicamente separados por local de moradia, seja porque desfazem-se
os lagos pessoais de patronagem. O clientelismo de novo tipo que se suce-
de, o da mdquina politica, ndo tem os mesmos meios de controle social
nem ¢ capaz de dar soluges para os problemas de emprego e de baixos
saldrios (Zaluar, 1985). Além disso, a patronagem com grandes con-
traventores e pequenos bicheiros locais via agremiagoes de carnaval e,
a partir da década de 80, com os traficantes ricos, fez dos transgressores
empregadores, benfeitores das localidades, além de modelos de ascen-
so social para os mais ambiciosos e com mais disposicio para a guer-
ra mortifera que marcou o comego do crime organizado em rorno do
trifico da maconha (década de 70) e da cocaina (década de 80).

Nesta mesma situagio urbano-industrial que se formou no
pals nas dltimas trés décadas, pais e filhos também se afastam. O es-
for¢o de trabalho redobrado do chefe e a participagio maior da mie
afasta-os da casa onde ficam as criangas sozinhas. E os papéis sociais
sio também redefinidos. Novas instituigoes, tais como a escola, os cen-
tros de assiténcia social e a policia, passam a cumprir as fungdes antes
exclusivas das relagaes pessoais entre pais e filhos, patronos e clientes,

padrinhos e afilhados.

Se as redes pessoais de controle e de socializagio se desmante-
laram definitivamente, as novas agéncias ainda nio se mostraram efi-
cazes nas suas fungoes, muito pelo contrdrio. A escola fracassa tanto
como socializadora, como transmissora de instrugdo. A evasio escolar
tem aumentado nos Gltimos anos, especialmente nas classes mais po-
bres. Na crise de valores que se segue, os jovens mais desvinculados
tendem a se agregar em grupos que criam seus préprios valores e se
isolam do mundo dos adultos de sua classe social. Uma das instirui-
iies — a policia — tem até o efeito contririo do desejado por refor-
gar as priticas delingiientes pela antipedagogia da corrupgio ¢ do rou-
bo com violéncia. E outras tramas de patronagem e dependéncia, com
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NTRE 12 ¢ 20 de maio de 2006, 439 pessoas foram mortas por armas de
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nados entre seus habitantes. Logo, as ondas de violéncia foram associadas i acio
do Crime Organizado,® mais particularmente do chamado Primeiro Comando
da Capital (PCC), cujo centro irradiador sio as prisdes que compoem o sistema
penitencidrio paulista. Embora tenha havido trégua apos os dias que se seguiram
a 20 de maio, as acdes persistiram até meados do meés de agosto, culminando
com o seqiiestro de um jornalista da Rede Globo, cuja liberdade foi obtida apos
o atendimento de uma das exigéneias dos seqiiestradores: a transmissio, pela
rede, de um comunicado de cerca de trés minutos subscrito pelo PCC,
Tomando como referéncia esses dcontecimentos, este artigo indaga como
as ondas de ataques foram possiveis. Busca respostas nas condigdes sociais, poli- £ e LJE.. 2
ficas ¢ institucionais que presidem a emergéncia da criminalidade organizada no

interior das prisoes brasileiras, com especial énfase para o caso paulista, i i
oL : s - Debale seire
Os acontecimentos de maio de 2006 .
ou LU ole

No curso dos ataques, em maio de 2006, o assunto foi alvo de uma profii-
s30 de noticias e cditoriais, de falas de autoridades, de depoimentos de cidadaos SG?{U?.. 2 S’C{"
comuns ¢ de andlises de especialistas, O foco do debate: a crise de sephmnea ) (T bl L
publica que vinha se arrastando no Estado - ¢ certamente no Brasil — hi décadas, A 8 2
Havia muitas discorddncias quanto as raizes € 1 natureza mesma dos problemas. . i
Primeiramente, as discordincias entre autorida des: por um lado, entre au-
toridades federais ¢ estaduais; por outro, entre as proprias autotidades do Estado
de Sao Paulo, Nunca é demais lembrar, estivamos em pleno periodo de aque-
cimento das campanhas eleitorais majoritdrias e, como $6i acontecer, 0 tema
da seguranga estava no palco dos debates politicos ¢ pablicos, Havia também
as discordancias entre autoridades do poder executivo estadual ¢ entre autori-
dades dos trés poderes. Eram mais do que evidentes as discordancias entre os
titulares das Secretarias de Seguranga Pablica e da Secretaria de Administracio
Penitencidria quanto 3 condugdo da crise ¢ sua imediata superacio, Além disso,
as ondas reavivaram tradicionais divergéncias entre a area de Seguranca Piblica
do governo do Estado e representantes do Ministério Pablico & do Poder Judi-
cidrio. Foram menos evidentes as rradicionais divergéncias entre policiais civis ¢
policiais militares.
Entre os cidadios, as divergéncias apareciam em intimeras entrevistas e A/( n qud‘/ |
imagens, como também nas sessdes de “cartas do leitor™ da chamada grande :
imprensa. Constituem um repertério de apreciagdes heterogéneas dos aconte- ﬁﬂj‘i’ﬂ:/\,l, &y

- - - i sl
cimentos, expressoes de medo ¢ inseguranga, relatos de condi es de vida na j (‘Jﬁd a d g
cidade, e criticas ds politicas de seguranca publica/Ja os especialistas falavam /| ~———

a partir do acimulo de saber decorrente de sua experiéncia profissional ou de J l
pesquisa, como advogados, profissionais da drca de Satde, jornalistas ¢ pesquisa- | A A CB2CL

dores académicos. Diferem dos demais, pois exploram com maior densidade as ol £

raizes sociais da violéncia e seu .u_upa_ggg_sgb:msagtggg d,_c Justica, _ J I ALeCLa /ﬁ_;v_,ﬁ -
Conquanto todos esses atores tivessem sua contribuicdo a dar paraa com- L fE o ET

preensdo dos fatos, as distintas flas foram evidenciando que ndo se conhecia ;l' CLA-
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conbecim®
suficicntemente o personagem Marcola ¢ seus companheiros. Do mesmo modo, ) sobne o s0-
Cra escasso o estoque de conhecimento a respeito do PCC. Ambos — PCCe b tuwar £
suas liderangas — revelavam-se algo além do que meros agentes da criminalidade ‘Fa 0 ,’C{CL ole
organizada. As imagens que eram alimentadas por policiais e disseminadas pela s
midia impressa e eletronica pareceriam corresponder somente em parte a reali- ;LC‘T‘- & Q /
dade, Qs ataques ¢ as rebelioes haviam, sim, sido arquitetadas por delingiientes Lidao ce
§ ousados e violentos, capazes de impor toque de recolher a cidade e de inundar Lo

S any ol d g
b o Estado de Sio Paulo com espetaculares ¢ surpreendentes banhos de sangue,

X & e no melhor estilo das gangues norte-americanas de Chicago ¢ Nova York nas
AL i@y ( primeiras décadas do século passada, IR
N Tehs © Havia, contudo, também o outro lado: as liderangas estavam sustentadas
€m uma organizacdo mantida por um quadro hierarquizado de “funciondrios”,
disciplinados e obedientes, capazes de executar ordens sem questiond-las. Pos-
sivelmente, operando 4 base de redes de apoio disseminadas em distintos pon-
ol tos moveis por todo o territério do Estado, revelou dispor de um hébil e dgil
JUMN gb‘h& TG sistema de comunica¢do entre liderangas, liderados ¢ executantes de ordens,
mediante vias protegidas ¢ pouco permedveis is interferéncias externas e por
meio do emprego de celulares, centrais telefénicas, “pombos-correios”. Esse
B Al - sistema foi colocado & prova justamente durante as ondas de ataque, mostrando 3 T"'r'
Hunode @ que a organizagdo estava capacitada para controlar o andamento simultinco de (/TLU
o R iniimeras rebelides; para atacar alvos distintos sem uma légica predeterminada
Con LP % ¢ com elevada dose de surpresa; para cstar em qualquer lugar ¢ desaparecer de
imediato; para expedir ordens ¢, logo depois, determinar a suspensao das agoes;
para negociar com altas autoridades do Estado,

O mais surpreendente ¢ que toda essa organizacio tinha por territério as
prisdes do Estado de Sao Paulo, em particular aquelas de seguranga maxima onde
S€ encontravam as principais liderangas do PCG. A criminalidade organizada es-
tava, ja havia alguns anos, bem situada nas prisdes, A custa mesmo da polirica de
CNCArceramento macico posta em execucdo pelos governos Covas (1995-2001) ¢
Alckmin (2001-2006). Se a questio se restringisse ao dominio das prisdes, ¢ mais
provivel que as ondas de violéncia tivessem gravitado em rorno das rebelives
simultineas, como ocorrera em fevereiro de 2001 Mas, agora, verificou-se uma
novidade: a funcionalidade das relagoes entre 0 intra ¢ o extramuro das prisoes.
A criminalidade organizada, mais propriamente o PCC, tinha urdido uma rede
E_ts_agf)_i_g externa muito sé_lida. [Como as ondas foram possiveis:

C;u}w}( ’\“\CL/L

Mudangas no perfil da criminalidade e da violéncia no Brasil
Ainda ¢ prematura uma andlise exaustiva das razoes sociais € politicas que
tarnaram possiveis aqueles acontecimentos. Certamente, elas tém raizes mais Y A L
[ =% complexas do que € possivel analisar nos limites deste artigo,/Sejam 0 que forem Joe"‘d“icfi- o
{U\‘ i ¢ssas razdes, a emergéneia da criminalidade organizada no Brasil nio pode ser L;r-ch"’
\

: R . N, s f| N
U]\ i }(}\ descolada das condigoes ¢ tendéncias existentes na sociedade contemporinea, Aoy EGC‘*H
Al ' 3

W) . ! p - - 2 " F 1_t| cav
r."\{/ em cspecial a partir dos anos 1970, na esteira das mudancas neoliberais que W n.'_')a'rc}.,t ‘G"
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o4l inauguram a chamada era da globaliza¢do econbmica e da diluicio dos Esta-
dos-nagio. Essas mudangas promoveram em curto espaco de tempo profunda
desregulamentagdo dos mercados, sobretudo financeiros, desencadeando ama

avetel- geh S TR O ) R
'{f ot o ; y sequiéncia ordenada de processos: alteracio das tradicionais fronteiras nacionais;
YITE wCls

incentivo ao fluxo cada vez mais maleavel de capitais; abertara de ¢spaco para

) kbl Al b el o) ; ! NI 2 B

penchily /  atividades ilegais a0 tornar a propriedade do capital anomma/;" circulagio mo-

de alin' s netiria livre de constrangimentos institucionais por paraisos fiscais, apta para
CL,

CACOTLL 1A

o financiamento de operagdies como trifico de drogas, de pessoas ¢ de brgaos

humanos, contrabando de armas, fraudes fiscais ¢ financeiras, pirataria de mer-

cadorias ¢ de servigos, falsificacio de medicamentos, difusdo de jogos de azar,

/
)\ entre tantas outras modalidades ( Ram, 2001: Naim, 2006).
( E igualmente certo que nada disso teria tido éxito ndo fosse o espetacular

desenvolvimento tecnolégico, sobretudo no campo da informética e das teleco-

municagoes, que estimularam sobremodo a mobilidade de pessoas, de mercado-

: rias e de servicos, tornando ndo poucas atividades ocultas, pouco acessiveis e vi-

Teonete %LCL j siveis aos controles institucionais dos Estados-nagao, cada vez mais envelhecidos

em seu modus operandi ¢ na eficicia de seus resultados (Bauman, 1998; Ziegler,
2003). Do mesmo modo, a ripida emergéneia ¢ a disseminagio da criminalidade

organizada encontraram condicdes favoraveis nos padroes, também mundiais,

{ de desenvolvimento urbano. O surgimento acelerado de megacidades, com mais

de oito milhdes de habitantes e com seus sistemas policéntricos instituindo zo-
nas de segregacio social ¢ espacial, tem sido palco do surgimento de novos

dasim vm‘f e

U m = padrdes de pobreza e de novas formas de desigualdades sociais ( Davis, 2006),
em especial desigualdades de direitos, que condenam parcelas expressivas de po-
,{,L.’;,E‘CVH/O’ pulagbes urbanas de baixa renda 4 vida social imersa no mundo das ilegalidades

(Telles & Cabanes, 2006).

No Brasil, esse cenirio ¢ ademais agravado pela crise da seguranga piblica, ™

( que vem se arrastando a0 menos por twés décadas /Os crimes cresceram e s¢ tor-
. naram mais violentos; a criminalidade organizada se disseminon pela sociedade
oumd, 96 -alcancando atividades econdmicas muito além dos tradicionais crimes corntra o
"MGG{.UVY? L~ | pamimbnio, sumentando as taxas de homieidios, sobretudo entre adolescentes ¢
jovens adultos, ¢ desorganizando modos de vida social e padrées de sociabilida-

4(39{,{, de inter ¢ entre classes sociais,/Nao obstante, as politicas piblicas de seguranca
X permaneceram sendo formuladas e implantadas segundo modelos convencio-

nais, envelhecidos, incapazes de acompanhar a qualidade das mudancas sociais

Estads PY T\ cinstitucionais operadas no interior da sociedade. O crime se modernizou; po-
WaNneciil rém, a aplicagdo de lei ¢ ordem persistiu enclausurada no velho modelo policial

T okt [ de correr atras de bandidos conhecidos ou apoiar-se em redes de informantes. E
/e fd = : v . ¥ L0 : e
tudo isso, a despeito dos enormes investimentos ¢m seguranga ptiblica, promo-

g, ; il Wi Al : S :
B (30 = vidos quer pelo governo federal quer pelos governos estaduais na expansio e no
St el nél treinamento de recursos humanos, bem como no reaparelhamento das policias,
A i fieaz Porisso, nao ¢ de surpreender que a criminalidade orsanizada tenha emer-

< _gido & superficie da vida cotidiana e as ondas de maio de 2006 tenham sido

("fa.‘ﬁzfa,
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possiveis. Todavia, ao contririo do que & primeira vista possa parecer, as ondas

de maio de 2006, em Sio Paulo, a despeito dé sua excepcionalidade, nio cons-

tituem um fenomeno Gnico e tampouco isolado. Havia antecedentes. Os exem- M{I:E,Ciﬁl"»r
plos sao inimeros ¢ devem ser buscados nas diversas rebelides que sacudirant os _ dapf
sistemas penitenciarios de Sao Paulo e Rio de Janeiro, desde o infcio dos anos JL"‘:"

1990. Ja, hi quase vinte anos, revelaram clevada capacidade organizativa, como @ dﬂ)‘r'
0 demonstraram, no Estado de Sio Paudo, as rebelides na Casa de Detencio de i 6
Hortolindia ¢ na Penitencidria I de Tremem bé, ambas ocorridas em 1995 €, 50- ({ L 2,00

bretudo, a megarrebelido em 2001 que sublevou, simultaneamente, 29 estabele-
cimentos penitencidrios com apoio em aparclhos celulares ¢ centrais telefénicas
clandestinas, em uma sincronia jamais conhecida anteriormente,

fEm - 56,2001
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No Estado do Rio de Janeiro nio foi diferente; com a eclosio de duas -
rebelides em curto espago de tempo: a do presidio Bangu 3, em novembro de -
2001, e de estabelecimentos penitencidrios, em setembro de 2002, Nesta, alids, (i ﬂ]} 3.
parte da cidade foi paralisada com a intimidacio do Comando Vermelho, prova- Ay
velmente a mais importante associacio de criminosos organizados nesse Estado, ‘J *YJ;»’I"’H
a qual determinou a interrupgio do comércio com o fechamento de lojas até [ (M
MESMO nos shopping centers, assim como a interrupeio das atividades escolares
¢ do transporte coletivo, deixando milhares de passageiros sem condicdes de
locomogdo na cidade (Caldeira, 2004, p.45). No mesmo contexto, ocorreram
atentados a prédios publicos em fevereiro de 2003,
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Embora essas organizacoes tenham espraiado suas atividades ¢ 4rea de in-

fluéncia para além de seus Estados de origem; ndo hi evidéncias claras de que _flh’ g* kﬁS("u,
tenha se constituido uma espécie de congresso entre clas, tal como em certa o A Q '(Q.G'k-
medida ocorreu nas cidades americanas no inicio do século passado (Enzens- Qr\'}w TS
berger, 1967; Gur)r, 1989) no sentido de serem adotadas a¢hes comuns, co- L o (P‘
necradas entre si. E mais provavel que a circulagio de informacoes no proprio 7 S
meio delingtiente, facilitada por intermedidrios de toda espécie, e a veiculagio Al -
de informacdes por meio da midia eletrdnica tenham contribuido para dissemi- (\OJ
nar modalidades de agoces julgadas pelas principais lideran¢as como dotadas de
&xito porque capazes de surpreender as autoridades responsaveis pela repressio
a0s crimes.

Nisso reside o alcance politico dessas rebelides e atentados. Nio se esta i 3;;;@
diante de coletivos populares organizados que lutam contra as injustias ¢ as | 10 . o
desigualdades sociais e pela afirmac¢io e conquista de dircitos. Fazendo apelo Vrl.f.‘.i,"‘dl-' e !
d violéncia desmedida, sem cconemia de mortos ¢ de meios capazes de aterro- Ly A
rizar a sociedade, suas agoes as colocam em confronto direto com autoridades JyCA ¢ , ’,:f-'.’
policiais ¢ judiciais, com politicos profissionais, com a midia ¢ a opinido phblica A gyf" Y
informada, estimulando mais e nmais reages que igualmente apelam para violén- ey \; e
¢ia em um ciclo intermindvel de vingancas. Nio sem razdo, as ondas de ataques [ ).LTO' 1 v
da criminalidade organizada seguem-se reacoes de policiais civis ¢ militares que | L g’r ICSCU )
tambeém resultam em mortes, cujas circunstincias carecem, via de regra, de ri- Pj g
gorosas investigagoes. ¢ I, oVt (‘j

Para entender como a criminalidade organizada emergiu 4 cena publica
cotidiana, ¢é necessirio retroceder aos anos 1960 ¢ 1970. Desde essas décadas,
a sociedade brasileira vem experimentando o progressivo crescimento do crime
urbano violento, além de outras manifestacdes de violéncia nas relagoes sociais
¢ interpessoais. Guardadas as diferencas regionais e as singularidades sociais,
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politicas ¢ institucionais de cada Estado da Federaciio, al gumas tendéncias firma-
ram-se no Brasil a partir de 1988 até recentemente. Os crimes de roubo, trifico
de drogas ¢ extorsio mediante seqiiestro ao lado dos homicidios foram aqueles
que acusaram as maiores taxas de crescimento.

O crescimento dos crimes ¢ Fenémenoztonhtcidq em todos os contineni-
tes, em especial na América do Norte ¢ nado Sul, e mais recentemente no Sudo-
este Asidtico e em paises africanos. Por isso, ndo era de esperar que a sociedade
brasileira estivesse imune a esse movimento de tendéncias crescentes, sobretudo
porque esse pais sc encontra no circuito das rotas do trifico internacional de
drogas ¢ de outras modalidades de criminalidade organizada em bases transna-
cionais, como o contrabando de armas, atividades que parecem se constituir na
bomba de combustio do crescimento da criminalidade violenta, Mais surpre-
endente, contudo, ¢ verificar que as taxas de criminalidade violenta no Brasil,
em cidades como Rio de Janeiro e Sio Paulo; sdo superiores, alids, is taxas de
algumas metropoles norte-americanas.

SULS
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N30 havia, até fins da década de 1990, estatisticas oficiais de criminalidade
para o pais em set conjunto,* lacuna que comegou a ser suprida sendo recente-
mente. Os dados disponiveis, para os anos de 1999 a 2001, divulgados pela Se-
cretaria Nacional de Seguranga Priblica (Senasp), 6rgdo do Ministério da Justiga,
indicam que, relativamente ao pais como um todo, as raxas de crimes violentos
por ¢em mil habirantes — homicidio, roubo, roubo seguido de morte, extorsio
mediante seqiiestro, trifico de droga, estupro — s3o, grosso modo, superiores a de

outros paises com caracteristicas de organizacdo social comparéveis as do Brasil.
A taxa de homicidios para o Brasil (28,46 homicidios por cem mil habitantes,
ano de 2002) foi um pouco menor do que a média esperada para paises com ren-
da baixa ¢ média (=321 homicidios por cem mil habitantes) (cf. OPAS, 2005).
Considerando o periodo de 1991 a 2000, essa taxa CFESCeU, para o pals como um
todo; 72,58%.

Convém notarque o Brasil estava em primeiro lugar, em 1999, no ranking

~ de mortes por homicidios de jovens entre 15'¢ 24 anos, com taxas de 86,7 € 6,5

por cem mil, respectivamente, para os sexos masculino e feminino. Sio taxas
mais do que o dobro daquelas para paises como México e Rissia (www.paho.
org.). Essas tendéncias foram crescentes ao longo da década, ndo estancando
ate 2002 (Cardia et al., 2006), periodo que coincide com 0 segundo mandato
do governo do presidente Fernando Henrigue Cardoso | 1998-2002). A partr

desse periodo, as taxas de homicidio vém apontando declinio, nas regioes me-
tropolitanas do Rio de Janeiro ¢ de Sdo Paulo, cujas razoes ainda nio sio bem
conhecidas (Adorno, 2005),

O crescimento dos crimes e da violéncia no Brasil &, em grande medida,
conseqiicncia da emergéncia e disseminacio da criminalidade organizada, em

especial em rorno do trifico de drogas, fendmeno intensificado a partir da déca- )

da de 1980 (Zaluar, 2004)./Como se sabe, o trafico de drogas nccessita de um

dedores, Em contrapartida, eles devem ob

mercado consumidor em emergeéncia; 4 busca de novas experiéncias sociais, e
que disponha de meios suficicntes para aquisico regular de drogas. Para funcio-
nar, esse mercado requer o concurso de cidadios empobrecidos, sem trabalho
ou sem perspectiva de futuro definido, para, como trabalhadores assalariados,
exercer controle da distribui¢ao de drogas, do ponto-de-venda, da circulacio de
dinheiro, das dividas contraidas quer por consumidores quer por pequenos ven-
edecer a comandos externos, incluin-
do matar desaferos ¢ promover a desordem urbana, Pouco 2 pouco, institui-se
uma sorte de escravidao urbana i semelhanca do que ocorre no campo.

O aumento dos numeros da crintinalidade urbana twaduz, em verdade,
mudangas substantivas nos padroes de delingiténcia e criminalidade urbanas, Até

meados da década de 1960), prevaleciam acdes individualizadas, a maior parte em
torno dos crimes contra o patrimonio, Era bem menor a difusio e a ac_éssibili-
dade a armas de fogo, sobretudo as de elevado potencial de letalidade. Embora
houvesse acerto de conras entre membros de bandos ¢ quadrilhas, a maior parte
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dos homicidios era motivada por desentendimentos nas relagoes interpessoais
¢ intersubjetivas, envolvendo notadamente desarranjos afetivos ¢ condlitos en-
sejando vinganga pessoal. Os crimes conectados com consumo ¢ o trafico de
drogas eram ainda discretos e nio pareciam objeto de inquietagio coletiva ou
matéria privilegiada das politicas pablicas adotadas pelos érgaos encarregados
da repressao ao crime comum. No final dos anos 1960, esse cendrio experimen-
ta mudangas com a ripida disseminagio do consumo ¢ a entrada de cidadios,
procedentes dos estratos socioecondmico de baixa renda, habitantes dos bairros
populares dos grandes centros urbanos, no coméreio ilegal de drogas.

A peculiaridade da criminalidade organizada no Brasil — ¢, de todo modo,
Seu enraizamento nas prisdes — pée em evidéncia aspectos que o distinguem de

outras modalidades existentes no mundo. Em diversos paises; 0s companentes
€micos ou raciais, ou procedéncias naciomais (por exemplo, italianos e irlande-
ses, nos Estados Unidos, no século passado) sao, muitas vezes, decisivos para
estabelecer lagos identitdrios entre membros de uma associacao delingiiente. J4
no Brasil, a urdidura das relacoes de identidade de ErUpos criminosos esta antes
no proprio contetido da agio criminosa, na condi¢io de criminoso encarcerado,
¢ muito provavelmente na filiagio social a que pertence a esmagadora maioria
dos seus participantes, ou seja, aos cstratos socioecondmicos onde sio prefe-

rencialmente recrutados, nos territérios metropolitanos, aqueles que vivem nas

. fronteiras entre legalidade ¢ ilegalismos.

Para compreender as singularidades da criminalidade organizada no Brasil,
€ preciso um olhar critico em face dos modelos de analise que prevaleceram, até
hd pouco, na literatura internacional especializada /Assiny, 0 modelo de mafias, a
exemplo de seu desenvolvimento ha sociedade italiana (Lupo, 2002), desde o 5é-
culo XIX e sua posterior disseminacio nos Estados Unidos nas primeiras décadas
doséculo XX, nao parece apropriado para explicar as formas que essa m odalidade

de organizagio coletiva para o crime tem assumido na sociedade brasileira con-

temporinea. Vinculos nacionais e regionais tiveram alguma presenca na historia
do crime no Brasil no final do séeulo XTX ¢ comego do XX, em razio das intensas
correntes imigratorias (Monsma et al., 2003). Mesmo assim, nio explicam as
caracteristicas organizacionais apontadas nos estudos especializados.

Embora, certamente, esse processo apresente singularidades em cada uma
das metropoles brasileiras (singularidades decorrentes nio apenas das relagdes
socials ¢ institucionais, mas também de timing e de ritmo), algumas de suas
caracteristicas parecem mais ou menos idénticas, conforme apontado pela li-
teratura especializada (Zaluar, 2004; Misse, 2006; Mingardi, 1998). A histéria
contemporinea da emergéncia da criminalidade organizada, sobretudo em tor-
0 do trifico de drogas, para a cidade ¢ o Estado de Sao Paulo, ainda esta para
ser reconstruida, conquanto pistas valiosas possam ser encontradas nos poucos
estudos, _;eportagg.@é_m;’}figsh disEoniEis (Bicudo, 2002; Carlini etal., 1996;
€ mais recentemente Amorim, 2003; Christino, 2001 ¥

ESTUROS AVANCADOS 21 (61), 2007



. Yorwoe Se, a despeito dos avancos representados pelos estudos de Zaluar (2004),
' ¢ E.@‘I\JVLCL Misse (2006) e Minguardi (1998) mencionados, ¢ ainda pouco o que se conhece
2000 o sobre a criminalidade organizada no Brasil (Schilling, 2001), menos desenvol-

: vido € o conhecimento a respeito da presenca organizacoes criminosas dentro

St g
criminalil das prisoes (Caldcira, 2003; Salla, 2006; Lima, 2003, Barbato Junior, 2007; Aze. 4y & o
5‘”“?} ne 5& ) “vedo, 2004) ¢, mais propriamente, do controle e da sujeigio de amplas massas ¢ P
o P@,a,‘g_{ 7 _{-C carcerdrias por associagoes de tipo Comando Vermelho ¢ PCC. D'qi_s estudos r;()* eb’\*"
: S (’/E 7 pioneiros (Paixao, 1.987; Campos Cog_lho, 2005) - dos quais os estudos poste- [ L 195 P U}ﬁ
TN e riores de organizagoes penitencidrias sio, em larga medida, tributirios — tiveram m‘b‘f r

| pusMa WO devs o mérto de levantar hip6teses para explicar a emergéncia da criminalidade orga- | MJ{{.\J fP c}&}f

&‘L@ rf-’;i'f?j'w M nizada nessa sociedade, quf: e
o A modalidade de criminalidade organizada com sua origem nas prisdes se (M O‘v"ﬁj\\e
e ( formou nos anos 1970 no Rio de Janeiro, experimentando ripido crescimento & ¢ \
5-(:«?@ cenily na década seguinte. Em
5.‘}f1{!; ?dixk Sio Paulo, todavia, esse

- rocesso  se  expandiu
m[j" " ’rw f‘l’ms tarde, na dé):.zda de
CONCAR -+ 1990, conquanto hou-
7&;} 1L~ (,L(,LL : vesse sinais de sua exis-

téncia na década ime-
diatamente anterior, Aré
entdo, as prisoes eram
povoadas por crminosos
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Hded an® FO N\ avam individualmente,
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MUItas vezes sugeriu parte dos estudiosos, eram conseqiiéncia do que identifi-

cou como “modernizacao da criminalidade metropolitana”, Para Paixdo (1987,
p-77), 0 assalto a banco ¢ o trafico de drogas eram atividades criminosas que de-
mandavam cada vez mais “acio organizada como requisito de eficiéncia”. Essa
capacidade de organizagio foi resultando nio apenas em ganhos econdmicos,
mas igualmente em prestigio de alguns no mundo do crime, 0s quais passam a

{

]

. outros presos e de seus familiares e o controle de locais e atividades.)

/ ter ascendéncia sobre a massa de presos] Essa foi uma das bases para a constitui-
J_ ¢d0 de liderangas no meio prisional e mesmo para a constituicao de gz:u:?Qs que/|
comecaram a reclamar identdade prépria no mundo da criminalidade urhana.. |
<« Essas liderangas, em boa medida, se fortaleceram porque souberam manipular ¢ B '
monopolizar os recursos disponiveis na prisio para acumular riqueza, e_xp_l()_ra{s??
'do a partir de dentro atividades ilegais fomo o trifico de drogas, a extorsio de.
E sempre bom lembrar, como apontam os poucos estudos disponiveis,
que, no Brasil, a massa carcerdria é; em sua grande maioria, composta por presos
pobres, com poucos recursos pessoais, suscetiveis ds influéncias do momento c
- vulnerdveis as agdes arbitrarias ¢ violentas de quem quer que seja. Embora pouco

- agressivos, acabam sendo cooprados pelas liderangas da criminalidade organi-

zada. Trés parecem ser 0s elementos que explicam a sujeicao dos presos a essas
liderangas ¢emergentes: o medo, o calculo ¢ a resignacio (Paixdo, 1987).

O medo estd associado com a permanente ameaca de violéncia fisica. Ve-
nha de onde e de quem vier, a violéncia constitui codigo normativo de cun;por-
tamento. Tudo € passivel de querela: confrontos entre quadﬁllias;'suspt:itﬁ de
delagao; envolvimento no trifico de drogas, na exploragio de atvidades inter-
nas, no trifica de influéncias sobre os “poderosos”, sejam aqueles procedentes
da massa carcerdria ou da equipe diri_g:cntc; posse de objetos pessoais; obtencio
de favores sexuais, 0 que compromete nio apenas os presos, em particular os
mais jovens € primdrios, muitas vezes comercializados no interior da populagao,
mas também suas esposas, suas companliciras ¢ suas filhas; manutencao de privi-
légios conquistados ou cedidos; disputas de postos de trabalho, Nao raro, veri-
ficam-se homicidios praticados com requintes de barbaridade, veiculados boca a
boca como sinais de virilidade e coragem, Afora esse espectro de violéncia, have-
ria que se contabilizar os estupros, as agressdes de Uns contra OULros, O aCCrTos
de contas verificados notadamente durante as rebelioes ¢ motins, 0s “pactos de
morte” e a confrontagio, por vezes dramdtica, entre presos organizados no in-
terior das prisdes e as autoridades constitufdas (Adorno, 1991).

O cileulo de vantagens ¢ desvantagens também nio parece estar ausente
desse territorio social. Nao raro, para muitos presos, as organizagoes criminosas,
dentro ¢ fora das prisoes, s3o vistas ¢ vividas como recurso de assisténcia material
¢ de autoprotecdo contra as arbitrariedades policiais ¢ mesmo contra os ataques
de quadrilhas rivais. O Estatuto do PCC, divulgado pela imprensa escrita, é
bastante ilustrativo desse modelo de autoprotecio. O estatuto fala em lealdade,
solidariedade ¢ unido na luta contra as injusticas € a opressio dentro das prisaes.

16 ESTUDOS AVANCADOS 21 (61), 2007




Em seu item 4, prega a contribuido daqueles que estejam em liberdade com os
irmaos que estao dentro da prisio, por intermédio de advogados, dinheiro, ajuda
aos familiares ¢ acio de resgate. Ao mesmo tempo, ameaga, com a condenagio i
morte sem perddo, aqueles que se encontram ¢m liberdade “bem estruturados”
¢ se esqueceram de contribuir com seus irmdos presos.® Trata-se de uma organi-
zagdo impregnada de rigidos valores. Ao mesmo tempo que prega solidariedade
¢ proclama luta contra as injustigas, prevé aplicagio de pena de morte sem ape-
lacio ou julgamento. Como que traduzindo tragos da cultura politica brasileira,
estabelece uma sorte de sincretismo moral entre tradicao (autoprotecao pessoal)
¢ modernidade (apelo i justica e ao direito).

E certo que violéncia fisica e autoprotecio constituem dimensdes impor-
tantes como recurso de opressio das liderancas sobre a massa de presos desti-
tuidos de poder préprio ou capacidade de se contrapor a organizacao. Todavia,
esses elementos ndo operam per si. Combinam-se com um terceiro, a forte re-
signacio dos presos em aceitar essa forma tosca ¢ primitiva de dominagio pes-
soal. Campos Coelho (2005) sugeria que o poder dos presos chamados de Leis
de Seguranga (depois conhecidos como Falange Vermelha) provinha do pres-
tigio que as liderangas tinham no mundo do crime pela natureza da atvidade
criminosa que praticavam (assalto a banco); por nio se constitufrem um grupo
fechado ¢ serem permedveis a novas adesdes; pelo FESPEIto as regras criadas pelos
proprios presos; ¢, por fim, pela fidelidade “de cada um ¢ de todos em relagdo a
‘sociedade dos cativos™ (ibidem, p,344-5),

Considerados todos esses aspectos, a historia voltou a se IEPELr nO ¢aso
da formagio do PCC ¢ em sua posterior ascendéncia sobre a massa carceraria
de 830 Paulo. Contribuiu para firmar a malha de solidariedade entre os presos,
pela imposigio da violéncia € do medo, mas também pela construcao de uma
percepgao de pertencimento, revelada na expressio prépria dos membros do
grupo como “irmios”. :

Nada disso teria prosperado se, do lado do poder ptiblico, as autoridades
penitencidrias ndo tivessem hesitado, com freqiiéneia, em coibir com rigor os
tlegalismos praticados pelas liderangas ¢ o crescente prestigio e poder adquiri-
do entre os presos ¢ entre criminosos em liberdade. Temerosas de que agoes,
exigindo disciplina correcional, pudessem comprometer o frégil equilibrio da
ordem interna prisional, acabaram por favorecer a constituicio dessas liderangas
organizadas. Por fim, o fortalecimento da criminalidade organizada também se
deu as expensas mesmo da politica de encarceramento MAaci¢o posta em execu-
¢ao pelos governos Covas e Alkmin,

Politicas penitenciirias e a criminalidade organizada

Tudo indica que seja possivel relacionar a formacio ¢ a consolidacio do
PCC com as medidas de isolamento impostas com a criagio de unidades espe-
ciais, como o Anexo da Casa de Custddia de Taubaté, ou ainda com a criagio
do Regime Disciplinar Diférenciado.® Para tanto, é necessirio entender o que.se
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tem passado no dominio das politicas penitencidrias no Brasil e, de modo espe-
cial, no Estado de Sao Paulo.

As prisdes no Brasil, salvo breves momentos na sua historia, sempre apre-
sentaram deterioradas condigoes de habitabilidade com superlotagio, privacoes
materiais, violéncia ¢ arbitrariedades. As inovacdes in troduzidas nos cddigos pe-
nais (por exemplo, em 1890 e em 1940), em termos de execucdo da pena, ¢ que
poderiam reverter aqueles cendrios, s6 muito limitadamente foram colocadas em
pritica. Desde meados do século passado, as politicas penitencidrias seguem as
mesmas diretrizes, pouco s¢ renovando: sio concebidas como respostas as emer-
géncias provocadas pelo crescimento dos crimes, por febelides e fugas, pelas
duras condi¢oes do encarceramento, pela instabilidade das in stituicoes prisionais
sempre a reboque de mudangas inesperadas em suas diregoes, o que gera inquie-
tagoes na massa carcerdria, fonte freqiiente de levantes ¢ motins, Nio é estranho
que, nesse cendrio de pobre inovagio, as intervencoes do poder phblico scjam
insatisfatdrias para enfrentar problemas acumulados no tempo, limitando-se 4
expansao da oferta de vagas (Fischer & Adorno, 1987).

Durante a ditadura militar (1964-1985), o sistema penitenciario foi com-
pletamente envolvido pela politica de seguranca nacional, Adotando como di-
retrizes a contengdo da oposigao politica ¢ da criminalidade a qualquer custo ¢
0 encarceramento arbitrario de suspeitos ¢ persegnidos, essa politica contribuiu
para a supetlotagdo das cadeias piablicas e presidios. Nesse contexto, arbitrarie-
dades, tortura e maus-tratos aos criminosos comuns, ha décadas vigentes nas
prisoes brasileiras (Salla & Alvarez, 2006), parccem ter se expandido.

O retorno ao estado democritico de direito a partir da segunda metade
da década de 1980 nio alterou substantivamente esse quadro, a despeito das
mudangas institucionais que foram sendo introduzidas, Por largo tempo persis-
tiram: prisoes para averiguagdes sem ordem judicial; assombrosa atividade clan-
destina das organizacdes paramilitares; elevada impunidade nas graves violagoes
de direitos humanos, mesmo naquelas de responsabilidade direta do Estrado, tal
como torturas como méetodos usuais de investigacao nas delegacias ¢ distritos
policiais; arbitrio na aplicacio das normas regimentais, nisso incluido o uso de
celas fortes como instrumento de contencio e repressao da massa carceraria
¢ maus-tratos impingidos cotidianamente aos presos. Ademais, a auséncia na
protecio de direitos consagrados em convengoes internacionais (direito ao tra-
balho, profissionalizagio, escolarizacio, tratamento humano digno, assisténcia
juridica e social) colocou em evidéncia, nos dez anos seguintes ao retorno do
pais ao estado de direito (1985-1995), a faléncia das prisoes.

Desde a democratizagio do pais, as politicas penitenciarias estao imersas:
numa dinamica contraditéria: de um lado, pesam as herancas de arbitrio e vio-
léncia, de gestdo autoritria, de invisibilidade dos rerritérios de encarceramento,
de baixos controles sobre a administragio;. de outro, a vigéncia do estado de

~direito impondo a necessidade de ajuste de agéncias ¢ agentes is diretrizes de-
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mocraticas, de que as chamadas politicas de humanizacio dos presidios no Rio
de Janeiro e Sio Paulo, ainda nos anos 1980, nos governos de Leonel Brizola ¢
Franco Montoro, respectivamente, constituem marcos inaugurais. Pouco a pou-
co, foram sendo anotados tmidos, porém significativos, avangos quanto aos di-
reitos dos presos, A exigéncia de mais e maior transparencia na administragio dos
presidios, ao controle da corrupgio e da arbitrariedade de agentes publicos na
aplicagio dos regulamentos e regimentos. Essa tendéncia prosseguiu na década
seguinte com a eriagio de Secretarias de Administragao Penitenciaria desvincu-
ladas das Secretarias Estaduais de Seguranca Pablica ou mesmo de Justica, bem
como criagdo de ouvidorias, concomitantemente 3 expansio da oferta de vagas
como medida capaz de amenizar os efeitos da superpopulagio carceraria,

Wit dls “Hollin Tragem - 3.5.2003

A esses avangos corresponderam resisténcias as mudancas por parte das
forcas politicas conservadoras e das corporacdes encarregadas de aplicar lei ¢
ordem, em especial policiais militares. Estimulados pela reinante impunidade,’
persistiram casos de tortura e maus-tratos, de corrupgio e de outras ilegalidades
praticadas pelos agentes piiblicos. No dominio das prisdes, nio foram poucas
as oportunidades em que agentes penitenciarios enfrentaram autoridades supe-
riores, publicamente comprometidas com a introdu¢ao de mudangas institucio-
nais e a implantagao de diretrizes reconhecidas como protecio dos direitos dos
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presos, provocando instabilidade no interior das prisdes com a omissio de seus
servigos ¢ conivéncia as movimentagdes que redundavam em fugas ¢ rebelioes,
inclusive com saldo em mortes de presos. O massacre do Carandiru, em 1992,
com a morte de 111 presos, ¢ o caso do 429 Distrito Policial em Sio Paulo fo-
ram, nesse sentido, exemplares,®

Os governos Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva, no primeiro
mandato de Lula (2003-2006), sio herdeiros desse cendrio institucional. No
dominio da seguranga piiblica e das politicas penitencidrias, administraram no
interior de um quadro tenso e delicado: o de ter de aplicar lei e ordem com rigor,
ndo raro respondendo aos apelos das pressoes piiblicas e ao mesmo [empo respei-
tar direitos humanos de presos sob tutela e custédia da Justiga penal, cumprindo
normas firmadas em acordos intternacionais de que o pais ¢ signatério. Por um
lado, agiram em consonincia com as tendéncias da legislagao penal brasileira, Se,
no inicio do processo de reconstrugio democratica, haviam sido voradas al gumas
mudangas na legislagio penal e penitencidria visando remover o “entulho autor-
rario”, a tendéncia “humanista” da reforma da legislagio penitenciaria foi inter-
rompida, no alyorecer dos anos 1990, sob pressio da opinido ptblica, insegura
ante a sucessdo de crimes violentos, sobretudo sequiestros seguidos da morte da
vitinya, ocorridos em todo o pais, de que resultou a Lei n.8.072, conhecida como
Lei dos Crimes Hediondos, de 25 de julho de 1990, de m4 sustentacao juridica,
Seu efeito consistiu em ampliar o nimero de encarcerados, ao prever aumento
do tempo das penas privativas de liberdade e por impossibilitar a progressao de
regime.” Leis posteriores, como as de n.8.930/94; 9.677 /98 ¢ 9.695/98. am-
pliaram as condutas consideradas hediondas (Teixeira, 2006).1°

Os acontecimentos de maio a agosto de 2006 voltaram a colocar em evi-
déncia diversos projetos de lei que propunham penas mais rigorosas, rebaixa-
mento da idade para responsabilidade penal. Duas dessas iniciativas acabardm
instituidas: em 29 de mar¢o de 2007, foram sancionadas pelo presidente da
Reptiblica duas leis, aprovadas is pressas pelo Congresso Nacional referentes i
seguranca pablica, A primeira lei tipificou o porte ¢ uso de telefones celulares
¢ radiocomunicadores nas prisdes como falta disciplinar grave do preso e crime
do agente pablico.'' A segunda restringiu os direitos dos autores de “crimes he-
diondos” ao estabelecer que os presos condenados por esse tipo de crime podem
obter o beneficio de progressio de pena e liberdade proviséria apenas depois de
cumprir pelo menos 40% (dois quintos) da pena se primarios e 60% (trés quin-
tos) se reincidentes.'? Votadas em contextos de comogio nacional, por iniciativa
apressada quer do governo federal quer do Parlamento, sequiosos pOr respostas
firmes ¢ imediatas ao clamor popular, essas iniciativas nio necessariamente pro-
duzem os resultados esperados, além de granjearem o descrédito e a critica entre
juristas e operadores técnicos do direito penal.

Por outro lado, as intervencoes governamentais procuraram maodernizar
a administragao das prisdes, respeitando conven¢des internacionais que regu-
lamentam as regras minimas para tratamento dos presos. Em 1996, o governo

20 ESTUDOS AVANGADOS 21 (611, 2007



Fernando Henrique Cardoso lancou o Programa Nacional de Direitos Huma-
nos (PNDH) que trazia um conjunto de propostas de acoes governamentais
para o sistema prisional, colocando na agenda politica do governo federal com-
promissos explicitos com a promogio € protecao desses direitos para a massa de
encarcerados (Adorno, 2000), tendéncias reafirmadas com a edicio do Plano
Nacional de Seguranca Pablica, em 2002. © governo Lula da Silva deu pros-
seguimento a essas iniciativas. Guardadas as diferengas entre os éstilos desses
BOVErnos, as agoes governamentais objetivaram: a) aumentar a oferta de vagas
no sistema penitencidrio ¢ reduzir drasticamente a superpopulacio carceriria;
b) eriar penitencidrias subordinadas a0 governo federal, para o cumprimento de
penas determinadas pela justica penal federal; ¢) promover ¢ financiar a edifica-
¢d0 nos Estados federados de penitencirias de seguranca maxima para conter
os chefbes do trifico de drogas ¢ de outras atividades da criminalidade organi-
zada.

Decorréncia dessas tendéncias opostas ¢ o eXpressivo crescimento das ta-
xas de encarceramento, hd pelo menos trés décadas. A populagio encarcerada,
entre 2000 ¢ 2006, quase que dobrou. Ainda assim, o Departamento Penitenci-
drio Nacional (Depen), do Ministério da Justica, caleulava em 103.433 vagas o
déficit s6 no sistema penitencidrio,

Tabela 1 = Populagao encarcerada ¢ taxa por 100 mil habitantes — Brasil, 1969-2006

[7 Anos Presos Taxa (100 mil)
1969 28.538 30
1988 88.041 65,2
1993 126.152 83,2
1995 - 148.760 95.4
1997 170.207 108.6
2000 211.953 1349
2002 248,685 1465
2003 308,304 181.5
2004 336.358 185,2
2005 361.402 196,2
2006 401.236 2148

Fonre: Ministério dn Justiga ¢ IBGE, para 1969.

No Estado de Sio Paulo, palco dos acontecimentos de maio de 2006, esse
cendrio ¢ ainda mais acentuado. Em 1989, havia 28 estabelecimentos prisionais
sob a responsabilidade da Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios.
do Estado de Sio Paulo (Coespe). Em 2006, a Sccretaria de Administracio
Penitencidria (SAP) era responsivel por 144 estabelecimentos prisionais (Salla,
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2007). Observa-se também que, nesse ano de 2006, 90,57% dos encarcerados
estavam no sistema penitencidrio, o que indica o éxito do governo estadual
em transferir das cadeias piiblicas € xadrezes os presos sentenciados pela Justica
penal. Significativo desse movimento ¢ o Grifico 1, que indica o crescimento
acentuado da traxa de ocupacio no sistema penitencidrio paulista, comparativa-
mente as cadeias pablicas e aos xadrezes, da capital e do interior do Estado, no
periodo de 1990 a 2003:

Tanas
e00) -
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Panitenciétioz
£00 4
b Cydeias Pablicas
4 Grande S0
500 4 Paulo
400 4 4o Interior
300 4 o —— — —- e e !
S e . - -~ Kadiezes do
il = TSRS Lo - % Muricipio de 30
200 - Faula
00+ —
0 . v ANnos

1530 1981 1392 1983 1994 1995 1996 1997 1333 1933 2000 2001 2002 2002

(1) Taxa de ocuprcao =

Populacao carcerdria

: - *100
Capacidade

Fonre: Scorctaria da Administragio Penitenciania, (SAPL Coordenadornia dos: Eseabelecimentos Penitenvidrios

(Coespe), Secretari Je Seguranca Pibilica (5517), Departamenio de Polica Tudictari da Magro S50 Maulo
{Demacro), Departamento de Polici Judichiria da Capital {Decap) ¢ Fundagio Seade.

Gréfico 1
Justiga e seguranca: movimento prisional ¢ populacio carcerina. Taxa de ocupacio
carceriria, segundo tipos de estabelecimento. Estado de Sdo Paulo — 1990-2003.

Esse ritmo frenético de cresaimento da populagio encarcerada aprofundou
as deficiéneias do sistema prisional por todo o pafs. As ji deterioradas condigoes
de habitabilidade, os déficits nos servigos € na assisténcia (judicidria, a satde ¢
social) 2o preso s6 se ampliaram, Em Sdo Paulo, no sistema penitenciario, em
1994, a propor¢io era de um funciondrio para 2,17 presos (14.702 funciondrios
para 31.842 presos). Em 2006, a propor¢ie conheceu queda: um funcionério
para 4,99 presos (25.172 funciondrios para 125,523 presos). Ou seja; a popula-
¢3o presa quase que havia quadruplicado, enquanto a de funciondrios (cerca de
80% deles sio agentes de seguranga) nem mesmo havia duplicado. Pelo Brasil,
a situagdo nao ¢ diferente, ¢ por vezes ainda mais grave em alguns Estados.'
Compreende-se por que a manutengio da ordem interna das prisoes venha se
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tornando enfraquecida. Compreendem-se igualmente as razdes pelas quais os
conflitos entre Presos ¢ entre esses ¢ os agentes penitenciirios venham SC acirran-
do, alids em resposta ao endurecimento da aplicagdo de sangoes internas como
isolamento de liderangas em celas forres ¢ em regimes de cumprimento de pena
bastante rigorosos.

Entre as conseqiiencias desse processo de encarceramento macigo, estio
também mudangas na forma de administrar os presidios. A manuten¢io da or-
dem interna vem sendo assegurada a custa de severo controle e disciplina, o que
também ndo esta isento de paradoxos. De um lado, criam-se alas de presidios
ou unidades especiais disciplinares para conter lideres, grupes organizados. Em
dezembro de 2003, a Lei n.10.792 passou a regulamentar o chamado Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD). Por essa lei, presos que provoquem rebelides e
atos de indisciplina podem ser mantidos até 360 dias em presidios ou alas espe-
ciais de presidios, confinados 22 horas por dia em celas individuais, sem realiza-
¢ao de atividades ¢ com rigorosa restricao de visitas, Assim, em algumas unidades
prevalece, pelo menos aparentemente, o controle sobre os presos, a disciplina, a
imobilizagio, o bloqueio das comunicagoes com o mundo exterior.

De ourro lado, no entanto, na maior parte das prisdes do pais, mesmo
naquelas ditas de seguranga méixima, os controles sobre a massa carceraria sio
frouxos, incapazes para conter a organizagao dos presos, as atividades ilegais, as
revoltas e fugas. A insuficiéncia da seguranca dindmica — isto ¢, as atividades que
favorecem a manutencio da ordém interna, como o trabalho, a educacio, es-
porte, lazer, atividades culturais* - acaba por contrapor ¢ anular as expectativas
depositadas no endurecimento da disciplina ¢ da contencio do comportamento
dos presos. Uma das consegiiéncias desse quadro ¢ acentuar a militarizacio dos
sistemas prisionais dos Estados, tendéncia que reafirma as herangas do regime
autoritario. Em 2003, scgundo Lemgruber (2004), 45,8% dos Estados brasilei-
ros tinham policiais militares trabalhando na seguranga interna dos prisdes, Nao
¢ raro encontrar unidades prisionais no Brasil, onde os agentes de seguranca
penitencidria foram quase que completamente substituidos pelos policiais civis
ou militares que controlam, armados, as atividades cotidianas da prisao,

®: ¥ L

As politicas penitencidrias implantadas pelo governo estadual nio wm lo-
grado interromper o ciclo de expansio e enraizamento da criminalidade orga-
nizada na sociedade civil. Ao contrario, ha fortes evidéncias de que o encarce-
ramento em massa associado a0 propésito de contencio rigorosa das liderancas
dos grupos criminosos organizados tem produzido cfeitos adversos. Em primei-
ro lugar, estimula agudas percepcoes de injustiga entre os presos, favorecendo
¢ legitimando reacdes violentas arquitetadas pelas liderangas. Nao sem motivos,
no Estatuto do PCC, em seu item 14, afirma-sc que a prioridade do comando ¢
“pressionar 0 Governador do Estado a desativar aquele campo de concentracio
anexo’ a Casa de Custédia ¢ Tratamento de Taubaté, de onde surgiu (sic) a
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semerite ¢ as raizes do comando, no meio de tantas lutas inglérias e tantos soffi-
mentos atrozes”, No comunicado atribuido ao PCC, exibido pela Rede Globo,
em agosto de 2006, como parte da exigéncia para libertar o jornalista seqiiestra-
do, sentenciam como se estivessem ministrando prelecao: “Queremos que a lei
seja cumprida na sua totalidade. Nao queremos obter nenhuma vantagem”.

Esses sio momentos de efervescéneia social (Durkheim, 2000) que en-
saiam a preparagio de araques, cujo exemplo mais gritante foram as ondas de
maio de 2006. $30 também momentos de “guerra” (Foucault, 1997), nos quais
se polarizam as distingoes ¢ oposicoes entre “nés” e “eles”, entre os assumidos
como injusticados e os outros, considerados seus opressores e inimigos. No
mesmo comunicado, diz-se: “deixamos bem claro que nossa lura é contra os
governantes ¢ os policiais”. Nesses momentos, a soliddriedade entre “irmaos” é
reforcada, assim como os vineulos entre aqueles que se encontram encarcerados
¢ o mundo exterior,

No caso de maio de 2006, a guerra se instaurou entre delingiientes e po-
liciais, Tratou-se de uma guerra que vinha sendo preparada, como se mostrou
anteriormente. Os confrontos estavam sendo alimentados por desavengas coti-
dianas, as vezes até banais, em razio, por excmplo, do rompimento de acordos
envolvendo interesses em torno de objetos os mais variados. O estopim foi a
ameaga ou a transferéncia de presos. O ambiente dentro das prisoes ji estava,
havia muito, tenso em virtude das mudangas que vinham sendo operadas na
gestdo das penitencidrias. Sabe-se que a expectativa de mudarigas na gestio ad-
ministrativa das prisdes ¢ sempre percebida com inguietacio. Em um ambien-
te em que as relagdes sociais sdo arranjos precérios, carentes de reciprocidade,
marcados por relagdes desiguais e hierdrquicas, sujeitas a rupturas inesperadas,
quaisquer mudangas nos postos administrativos acentuam esses sentimentos. As
reacoes estdo sempre de prontiddo. A preparagio para a guerra é permanente.
Nio ¢ estranho que a ordem para desencadear os ataques tenha vindo de dentro
das prisoes.

Nio se espere, contudo, que 0 PCC ¢ suas demandas por justica constituam
0 embrido da revolugio social ¢ da construgdo de uma nova sociedade baseada
na justi¢a, na igualdade ¢ na democracia. O que estd em jogo sdo interesses em
torno de negdcios, como bem o demonstram os estudos de Zaluar e de Misse.
Suas liderangas ndo tém pudor punitivo; nao hesitant em matar e aplicar justica
sem dircito & defesa. Esperam vencer seus inimigos; porém, ndo e¢speram con-
quistar a simpatia, a solidariedade e o apoio daqueles que vivem atormentados
por suas acoes criminosas. Nao tém projeto politico para a construcio de uma
socicdade democratica; sua concepedo de sociedade é tosca, fundada na lealdade
enfre “irmaos” ¢ na concepeao do social como familia extensa, constelagio de
interesses materiais e morais.

Do outro lado, nao ha mais espago para inocéncia e para inocentes. Poli-
ticas pablicas resultam em efeitos muitas vezes inesperados. Seguranga, lei e or-
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dem, justica ndo podem ficar A ilharga de pressoes do senso comum ou de inte-
resses politicos de momento, tampouco aos interesses corporativos das agéncias
encarregadas de conten¢do do crime e da violéncia, Na democracia, as autorida-
des sdo justamente cleitas para que, em nome dos cidadaos, decidam bem, Em
uma era de profundas mudangas nas mais diferentes esferas da existéncia social,
incluindo o dominio do respeito ou transgressio is leis, decidir bem requer
sabedoria técnica, senso de proporgio e justica na tomada de decisdes, além de
responsabilidade ética. Somente assim serd possivel lograr éxito no “esforco te-
naz e encrgico para atravessar grossas vigas de madeira” que faz da politica uma
vocagio (Weber, 1970, p.123).

Notas

1 Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo, Relatério final da andlise de
493 laudos m;-ra:cépicor rr:ﬂm:nm o periode de 12 a 20 de maio, coletados nos 2.3 IMLs
do Estado, cijas necropsias associaram @ causa mortis como decorrente de ferimentos por
armas de fogo,17 de setembro de 2006. Citado por Mesquita Neto (2007, p.27-9),

2 O conceito de Crime Organizado ¢ sua aplicagio i socicdade brasileira tém suscitado
intenso debate entre pesquisadores, Neste artigo, serd utilizado o conceito de crimi-
nalidade organizada, ndo obstante o reconhecimento de que esse conceito ¢ passivel
de uma série de contradi¢es ¢ motivo de divergéncias (Fontanaud, 2002), Ver, a res—
peitor Zaluar (2004), Misse (2006), Mingardi (1998}, Oliveira & Zaverucha (2006),
a par de extensa bibliografia estrangeira; referida em Rayan & Rush (1997) ¢ Leclerc
(1996).

3 Pouco se sabe efetivamente sobre as origens ¢ a historia da criminalidade organizada
no Estado de S3o Paulo, além de Mingardi (1998), de Christino (2001) ¢ Amorim
(1993). Nio h4 acimulo de conhecimento comparavel aos estudos disponiveis sobre
Rio de Janeiro, em especial os longos estudos de Zaluar (2004) ¢ também de Misse
(2006), ja mencionados. Tampouco, o que se sabe sobre a emergéncia do PCC ¢ ainda
bastante insatisfacério. Tudo indica que essa organizagao foi constituida, em 1993,
no Anexo da Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté (SP), conhecida por longa
historia de maus-tratos impingidos aos presos. Tudo indica que a organizagio nasceu
de uma resisténcia aos maus-tratos, como uma forma de protecio contra as arbitra-
ricdades cometidas por agentes penitencidrios ¢ mesmo contra a dureza do regime
disciplinar imposto pela diregio do estabelecimento penitencidrio.

4 Apenas para a mortalidade por causas externas, categoria que inclui os homicidios, ha
dados nacionais. Contudo, provém do Ministério da Satide ¢ ndo da drea de seguranga
¢ justica do governo federal. "

5 CE wwwl folha.vol.com.br, Cotidiano, 19.1.2001. A integra do texto foi reproduzida
pela imprensa, Nio € possivel aquilatar, por ora, a autenticidade desse documento ¢
de sua efétiva autoria.

6.0 Anexo da Casa de Custodia ¢ Tratamento de Taubaté foi inaugurado em 1985, depois
se tornou Centro de Readaptagio Penitencidria (Deereto n.23.571, de 17.6.1985).
Destinado a presos lideres de rebelides, violentos, mantinha os presos em condicoes
duras de encarceramento, Esse sistema duro de isolamento e imobilizagio do preso
foi formalizado numa Resolugio SAP n.026 dé maio de 2001, que instituiu o Regi-
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me Disciplinar Diferenciado. A Lei Federal n.10. 792, de 1" de dezembro de 2003, o
revestiu de legalidade.

7 Para o controle de abusos cometidos por agentes penitencidrios, hd, no Braﬁ:l ouyi-
dorias em apenas nove Estados da Federagio. Do mesmo modo, em 2003, metade
dos Estados brasileiros nao dispunha de corregedoria no sistema penitencidrio (Lem-
gruber, 2004). A inexisténcia desses orgaos ou a canstituicio de grupos ad hoc para
realizar investigacaes, cuja composicao raramente conta com pessoal devidamente pre-
parado, indica que 530 baixos os patamares de apuragio de irregularidades ¢, conse-
qlicntemente, de punicdo s praticas ilegais nas unidades prisionais.

8 No Massacre do Carandiru, a Policia Militar invadiu a Casa de Detengao de Sio Paulo
¢ exceutou 103 presos. Os demais presos teriam morrido em decorréneia de conflitos
entre os proprios presos: No 429 Distrito Policial em 830 Paulo se deu a morte de 18
presos por asfixia, dentre os 51 que haviam sido confinados pelos policiais de plantio
numa cela de 1,5 x 4 m sem ventilagio. A agio policial havia se dado em represalia 4
uma tentativa de fuga.

9 A lei foi aprovada 3s pressas ¢ ¢ra a expressdo de fortes pressdes da sociedade em face
do sentimento de inscguranga que avancava no final dos anos 1980. O estopim para
a aprovagio da lei foi 0 aumento do crime de extorsdo mediante seqiiestro, especial-
mente o de dois empresarios, um do Rio ¢ outro de Sao Paulo,

10 S6 com a manifestagao do Supremo Tribunal Federal, em 2006, no Habeas Corpus
n.82.959-7, € que se reverteu a disposigao da lei de cumprimento integral da pena em
regime fechado.

11 Lei Federal n.11.466, de 28 de margo de 2007, publicada no Didrio Oficial da Unigo,
29.3.2007, Edicao Extra.

12 Cf. www.mj.gov.br /depen. Lei Federal n.11.464, de 28.3.2007. O Estado de S. Paunlo,
“Lula sanciona lei mais dura para erime hediondo”, 31.3.2007.

13 Ver as tabelas com os dados reunidos por Julita Lemgruber relativos a 2003. No Cea-
r&, por exemplo, cram treze presos por funciondrio, e no Espirita Santo, quatorze. Ver
wwwisegurancahumana.org. br /home. hitm

14 De acordo com o Censo Penitencidrio de 1994, realizado pelo Ministério da Justica,
55% dos presos ndo tinham nenhuma atividade de trabalho. Em 2003, o porcentual de
presos trabalhando havia caido para 26,1% (Lemgruber, 2004),
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RESUMO = A emergéncia da criminalidade organizada nas prisoes brasileiras, em especial
no Estado de S3o Paulo, constitui objeto deste artigo. Tomam-se como ponto de parti-
da e referéncia para andlise as ondas de ataques desencadeadas pelo Primeiro Comando
da Capital (PCC), de maio a agosto de 2006, que resultaram em indmeros mortos,
paralisaram cidades e acuaram as autoridades encarregadas de aplicar lel ¢ ordem. A
emergencia da eriminalidade organizada ¢ analisada sob eixos determinados: cendrio
internacional e contexto brasileiro, antecedentes histéricos, enraizamento do crime pa
sociedade ¢ papel das politicas pblicas penitenciarias.

PALAVRAS-CHAVE: Criminalidade organizada, Prisdes, Politicas penitenciarias, Brasil ¢ Sio
Paulo.

Asstiact — The advent of organized crime in Brazilian prisons, especially in the state of

S30 Paulo, constitutes the object of this article. The waves of attack unleashed by the
Capital’s First Command (PCC — Primeiro Comando da Capital), in May 2006, which
resulted in countless deaths, brought cities to a halt, and cornered authorities in charge
preventing them from applying law and order are the starting as well as referenee points
taken, The advent of organized criminality is analyzed under the light of determined
axes: the internatonal scenario and the Brazilian context, the historical antecedents, the
taking root of crime in society and the role of penitentiary public policies.

keTworDs: Organized crime, Prisons, Penitentiary public policies, Brazil and Sio Paulo.
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