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Este fichamento é baseado no texto “Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do
PCC”, que indaga como foram possiveis as ondas de violéncia que tiveram inicio em 12 de maio de
2006 e foram atribuidas ao PCC. Assim, enfatizando o caso paulista busca entender e encontrar meios
para conter a criminalidade organizada que emergiu do interior das prisdes brasileiras.

Tema geral: Criminalidade e violéncia: Criminalidade em S3o Paulo e o surgimento do PCC.

A partir da ocorréncia das ondas de violéncia que se iniciaram em 2006 e foram atribuidas ao
PCC, entrou em pauta o debate sobre a crise de Seguranga publica do Brasil.

A Seguranca publica deveria garantir a protecdo dos direitos individuais e assegurar o pleno
exercicio da cidadania. As forgas de seguranca deveriam buscar aprimorar-se a cada dia e atingir
niveis que alcangassem a expectativa da sociedade como um todo, imbuidas pelo respeito e pela
defesa dos direitos fundamentais do cidaddo. Compete ao Estado garantir a seguranca de pessoas e
bens na totalidade do territério brasileiro, a defesa dos interesses nacionais, o respeito pelas leis e a
manutencdo da paz e ordem publica.

No entanto, hd uma grande deficiéncia nas chamadas Politicas de Seguranca aplicadas em
nosso pais. O Estado apesar de estar obrigado constitucionalmente a oferecer um servico de
seguranga basico, ndo atende sequer, as minimas necessidades especificas de seguranga.

Ao entrar em pauta, percebeu-se que a Seguranca publica havia sido desde muito tempo
negligenciada em nosso pais, e ndo se sabia ao certo quais eram as raizes e a natureza das ondas de
violéncia e criminalidade, nem como deveria se dar a condugdo da crise, nem como supera-la,
havendo muitas discordancias entre as autoridades, os cidaddos e os especialistas. Havia falta de
conhecimento sobre a situa¢do e falta de tatica para lidar com ela.

Notou-se que havia verdadeiras organiza¢ées criminosas, e ndo criminosos que atuavam
individualmente, e estas organizacGes possuiam hierarquia, redes de apoio, habil e agil sistema de
comunicagdo entre liderangas, funcionalidade de relagdes dentro e fora das prisdes, eficientes taticas
de cometimento de crimes.

Propdem os autores, que o crime organizado tem raizes ligadas as condi¢Ges e tendéncias
existentes na sociedade contemporanea, especialmente, as mudancas neoliberais, que favoreceram a
posssibilidade das atividades criminosas com a abertura de espago para atividades ilegais ao tornar a
propriedade do capital an6nima; com a circulacdo monetaria livre de constrangimentos institucionais
por paraisos fiscais, apta para o financiamento de operagdes como trafico de drogas, de pessoas e de
drgaos humanos, contrabando de armas, fraudes fiscais e financeiras, pirataria de mercadorias e de
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servigos, falsificagdo de medicamentos, difusdao de jogos de azar, entre tantas outras modalidades;
etc.

Além disso, também o desenvolvimento tecnoldgico - que estimulou as atividades ocultas,
pouco acessiveis e visiveis aos controles institucionais do Estado — e o desenvolvimento urbano —
instituindo novas zonas de segregacdo social e espacial, novos padrdes de pobreza e novas formas de
desigualdades sociais — favoreceram a emergéncia e disseminagdo da criminalidade organizada.

Este cendrio mundial, no Brasil se agravou ainda pela crise da Seguranca publica. Os crimes se
modernizaram, cresceram e se tornaram mais violentos, e o Estado permaneceu no modelo antigo —
entre outros motivos, por falta de investimento na drea de Seguranca publica —, aplicando politicas
publicas formuladas para modelos convencionais e envelhecidos, se tornando incapaz de acompanhar
a evolugdo do crime para conté-lo.

Foi este cenario que possibilitou as ondas de ataques criminosos de 2006.

Adorno e Salla ressaltam, de acordo com os estudos de Zaluar e Misse, que ha diferenga entre
0S grupos criminosos organizados e os grupos rebeldes: “N3o se esta diante de coletivos populares
organizados que lutam contra as injusticas e as desigualdades sociais e pela afirmacdo e conquista de
direitos. Fazendo apelo a violéncia desmedida, sem economia de mortos e de meios capazes de
aterrorizar a sociedade, suas agdes as colocam em confronto direto com autoridades policiais e
judiciais, com politicos profissionais, com a midia e a opinido publica informada, estimulando mais e
mais reacoes que igualmente apelam para violéncia em um ciclo intermindvel de vingancas.” Os
grupos de crime organizado, assim como os grupos rebeldes, foram criados pela sociedade (por
ineficiéncia do Estado em garantir os direitos minimos dos cidaddos e em garantir a seguranca
publica), mas, ao contrario dos grupos rebeldes, os grupos criminosos ndo atuam para lutar em prol
de seus direitos ainda no contexto do Estado de Direito convencionado, mas lutam para se mostrar
fortes criando um Estado de Direito a parte, com moral diferente da do Estado convencionado, um
Estado paralelo, alternativo, em que reina a forga e se faz pela violéncia desmascarada.

No entanto, apesar destas consideragdes, admitem os autores, que a histdria da criminalidade
no periodo contemporaneo ainda estd no inicio de sua construcdo, pouco se conhecendo sobre a
criminalidade no Brasil, especialmente em relagdo a presenca das organizagdes criminosas nas prisdes
e ao seu controle sobre grandes massas no carcere e fora dele.

Estudos pioneiros sobre o tema (como dos autores Paixdao e Campos Coelho), levantam
hipdteses para explicar a emergéncia da criminalidade organizada em nossa sociedade. Explica-se que
até meados dos anos 70 no RJ e 90 em SP, a populagdo carceraria era composta, em sua maioria, por
criminosos ndo organizados, que atuavam individualmente. A partir destes anos a criminalidade
metropolitana comecgou a se organizar, organizacdo esta que, requisito de eficiéncia, trazia além de
ganhos econdmicos, prestigio no mundo do crime para os presos que a obtivessem, sendo essa uma
das bases para a constituicdo de liderancgas nas prisdes e de grupos organizados, que comecaram a
reclamar sua identidade prépria no meio criminoso. Estas liderangas se fortaleceram, entre outros
motivos, manipulando e monopolizando os recursos disponiveis na prisdo para acumular riqueza,
explorando a partir de dentro atividades ilegais como o trafico de drogas, a extorsdo de outros presos
e de seus familiares e o controle de locais e atividades. Demais presos comegaram a se sujeitar a estas
liderancas, que se utilizaram do medo da violéncia - que neste meio constituiu cédigo normativo de
comportamento — de um modelo de autoprotecdo, e a forte resignacdo dos presos em aceitar essa
forma de dominagao.

“Considerados todos esses aspectos, a histdria voltou a se repetir no caso da formagdo do PCC
e em sua posterior ascendéncia sobre a massa carceraria de Sao Paulo. Contribuiu para firmar a
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malha de solidariedade entre os presos, pela imposi¢do da violéncia e do medo, mas também pela
construgdo de uma percepcdo de pertencimento, revelada na expressao prépria aos membros do
grupo como ‘irmdos’.” (p. 17)

Com relacdo a situacdo do sistema prisional brasileiro, observa-se sua péssima eficiéncia na
efetivacdo dos objetivos do cumprimento de pena: reprovar, reprimir e reintegrar o criminoso a
sociedade. O sistema prisional brasileiro representa apenas mais uma das inUmeras crises que o pais
enfrenta. Nosso sistema é deficiente, desumano e uma “escola do crime”, abrigando “escritérios” do
crime organizado. Ha deficiéncias de vagas, de seguranca interna e de assisténcia ao preso.

Devido a esta situacdo, o sistema prisional brasileiro é incapaz de recuperar os apenados,
sendo insatisfatorias as intervencdes do poder publico para enfrentar problemas acumulados no
tempo.

Durante o regime militar, quando foi adotada como diretriz a contenc¢do da oposicdo politica e
da criminalidade a qualquer custo, ocorreu o encarceramento arbitrario de suspeitos e perseguidos, o
que contribuiu para a superlotagdao das cadeias publicas e presidios, onde se permitia arbitrariedades,
tortura e maus-tratos. Apds o término do regime militar, estas irregularidades continuaram
ocorrendo, apesar de ndo permitidas pelo novo regime politico. Continuaram acontecendo prisdes
para averiguagdes sem ordem judicial; atividade clandestina de organiza¢des paramilitares; elevada
impunidade nas graves violagdes de direitos humanos, mesmo naquelas de responsabilidade direta
do Estado, tal como torturas como métodos suais de investigacdo nas delegacias e distritos policiais;
arbitrio na aplicagdao das normas regimentais, como com a repressdo da massa carcerdria e maus-
tratos impingidos cotidianamente aos presos. Este “mundo a parte” determinou a faléncia do sistema
prisional brasileiro em todos os seus aspectos, ocorrendo poucos avangos com relacdo a melhoria
deste sistema, sendo que, quando criados em teoria, no mundo pratico raramente sdo aplicados. O
sistema punitivo necessita urgentemente de uma reorganizacao.

Conforme ja dito anteriormente, grupos criminosos organizados, como o PCC, diferem de
grupos rebeldes. Ndo lutam por justica nem por revolugdo social para construcdo de uma nova
sociedade pautada na igualdade e na democracia nos moldes morais estabelecidos. Ou sua moral é
diferente — ou seja, estes grupos sao imorais, tendo concepgdes diferentes das determinadas, com
ideais de sociedade e valores distintos — ou seu interesse € mesmo somente o da dominacao, do
poder, dos negdcios (conforme demonstram os estudos de Zaluar e de Misse).

Necessitamos ndo sé da elaboracdo tedrica de novas politicas publicas, mas também se sua
aplicacdo pratica efetiva, sem corrupg¢des do poder publico para atender aos seus interesses, sendo
puras para realmente conterem o crime e a violéncia e estabelecerem o que determina a Lei.



