Direito Tributario — 1° Bimestre

DIREITO FINANCEIRO

DIREITO TRIBUTARIO

Financas Publicas )\/?

Operacgdes Financeiras

.

Sistema Financeiro Nacional

Instituicdes Financeiras || =» Art. 192, CF

= Lei 1962/64 (Direito Comercial)

DIREITO FINANCEIRO = E o ramo ou disciplina que regula as finangas publicas, ou seja, o caminho do dinheiro

publico que apds arrecadado deve facilitar o cumprimento do plano de governo adotado pelo governante. Tem por

objeto o orcamento publico.

E regulado pela Constituicdo Federal (Arts. 157/169).

LC

Art. 157/158 (Reparticao das Receitas)
> Art. 159/169 (Orcamento Publico)

Leis

LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Lei 4320/64 (Orcamento Publico)

Plano Plurianual

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Orcamentaria Anual

O foco de regulacdo do Direito financeiro é o orcamento publico (Financas Publicas). Pauta-se pela

previsdo de uma entrada e uma despesa.

Orcamento Publico =

Entrada - Despesa
Definitiva [1 Ex. Impostos (Imposto de Renda)
Provisoria 1| Ex. Empréstimos Compulsérios

O foco de regulacdo do Direito financeiro é o orcamento publico (Financas Publicas). Pauta-se pela

previsdo de uma entrada e uma despesa.
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Direito Tributario — 1° Bimestre

DIREITO POSITIVO TRIBUTARIO OU DIREITO TRIBUTARIO
E o conjunto de regras que cuida da instituicdo, criacéo, arrecadacao e fiscalizacdo dos tributos. Tributo é

0 nucleo aglutinante.

MUNDO DA NATUREZA MUNDO DO DIREITO

SER DEVER SER

Norma ou Regra Juridica = Hip6tese = Consequéncia | Norma ou Regra Juridica = Hip6étese = Consequéncia
Se acontecer algo.....entdo sera Se acontecer.... entdo deve ser

Causa e Efeito

O Direito Tributario tem uma previsdo normativa, sempre adotando uma linguagem prescritiva (linguagem
de comando). Pauta-se na légica debntica (I6gica do dever ser; légica das normas).

CIENCIA DO DIREITO = € o conjunto de estudos dos doutrinadores que descrevem o direito positivo. A logica do

texto do doutrinador baseia-se na verdade ou falsidade (simplesmente descrevem seu objeto, sem nele interferir).

NORMATIZACAO DO DIREITO TRIBUTARIO (ART. 145/156 DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Artigo 145 =» Todas as pessoas politicas podem criar 3 tributos.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e  os Municipios poderao instituir os seguintes tribu tos:
| - impostos;

Il - taxas, em razado do exercicio do poder de polic ia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de ser  vicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao con tribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Artigo 146 =» Lei Complementar regulard normas gerais1 acerca da tributacéo.

Normas Gerais =» perfil do imposto, prazo de prescricdo e decadéncia, sujeitos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legis  lacédo tributaria, especialmente sobre:

Artigo 147 =>» Distrito Federal (Competéncia Municipal) pode instituir imposto municipal. Tem competéncia

cumulativa.

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, = o0s impostos estaduais e, se o Territorio ndo for di vidido
em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municip ais; ao Distrito Federal cabem os impostos

municipais.

Artigo 148 = A Unidéo Federal poderd instituir empréstimos compulsorios

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poder  a instituir empréstimos compulsérios:

Artigo 149 =» A Uniao Federal podera instituir contribuicdes sociais

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencao no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissiona is ou econbmicas, como instrumento de sua atuacao
nas respectivas areas, observado o disposto nos art  s. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do prev isto no

art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribuicbes a qu e alude o dispositivo.

! Pode instituir imposto por lei ordinaria, a previséo do artigo 146 tem por objeto apenas estabelecer normas gerais.
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QUADRO LEMBRETE

ESTADOS
IMPOSTO
TAXA
CONTRIBUICAO DE MELHORIA
T ——————————
T ——————————
Artigo 150

Artigo 151 Principios que véo funcionar de acordo com a relagdo Estado e Contribuinte.
Artigo 152

Artigo 153/154 =» Impostos da Unido
Artigo 155 =» Imposto dos Estados
Artigo 156 =» Impostos dos Municipios

ESTADOS
Art. 155. Compete aos Estados e

ao Distrito  Federal instituir
impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e
doacdo, de quaisquer bens ou
direitos; (ITCMD)

Il - operagbes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de
transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
(ICMS)

Il - propriedade de veiculos
automotores. (IPVA)
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QUADRO RESUMO
ESTADOS
ITCMD (“causa mortis” e doacédo)
ICMS
IPVA

TRIBUTO

Art. 3° Tributo é toda prestagéo pecunidria compuls  6ria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir
gue nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

O tributo € definido, pelo artigo 3° do CTN, como uma prestagdo. A prestacao € o objeto de uma relagao
obrigacional, aquilo que o devedor deve fazer (ou deixar de fazer, ou entregar) em favor do credor.

A relagdo obrigacional tributaria possui, como regra, o fisco no polo ativo (credor) e o contribuinte no polo
passivo (devedor). O credor é chamado de sujeito ativo® e o devedor de sujeito passivo3.

CREDOR DEVEDOR
+“—
(Sujeito ativo) (Sujeito Passivo)
Prestacéo
(Tributo)

PRESTACAO

1. Dar (Obrigagao Principal) = Art. 113

Nao sao tributos, mas decorrentes dele.

2. Fazer (Obrigacéo Acessoria) = Art. 113, §2°
} Tem prestacdes positivas e negativas (art. 113, §2°)

3. Nao Fazer (Obrigacao Acessoria) = Art. 113, §2°

Fazer e ndo fazer sdo deveres instrumentais, pois podem, quando desrespeitados, gerar uma multa. A
multa tem que ser aplicada com razoabilidade. A multa tem por proposta punir enquanto a tributacdo tem por
proposta arrecadar.

2 Sujeito ativo da obrigagdo é a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento (Art.
119, CTN).

3 Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (Art.s 121,
CTN).
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A obrigacdo de pagar tributo (prestacdo compulséria) decorre sempre da ocorréncia de um fato licito
previsto em lei. Como exemplo, a lei define que ocorrendo o fato de alguém receber salario (fato gerador), surge a
obrigacao de recolher imposto de renda (tributo).

A legislacdo prevé multas pela ocorréncia de diversos ilicitos, como o atraso no pagamento de algum
tributo, a falta de determinada escrituracdo contabil, etc. Todos eles séo casos de puni¢éo por infracdo, sancao por
um ato ilicito, multa, mas néo tributo.

Os elementos essenciais do tributo, como o fato gerador, o sujeito passivo, a aliquota e a base de célculo,
devem ser definidos por lei. Elementos secundarios, como a forma de recolhimento, preenchimento de guias,
recursos administrativos podem ser definidos por normas infralegais, como decretos, mas sempre nos limites da
lei.

O tributo é sempre cobrado mediante atividade vinculada da Administracdo. Toda essa atividade, desde o
lancamento do tributo até a cobranca judicial do débito, ndo depende de qualquer analise de conveniéncia e
oportunidade por parte da Administracdo, devendo ocorrer independentemente da vontade dos servidores publicos
envolvidos. Isto significa que a atividade da administracéo tributaria ndo é discricionaria, muito menos arbitraria,
mas sim pautada estritamente pela lei.

O artigo 5° do CTN faz referéncia a 3 espécies de tributos

Art. 5° Os tributos sao impostos, taxas e contribui ¢bes de melhoria.

Boa parte da doutrina e da jurisprudéncia entende que ha duas outras espécies tributarias: empréstimos

compulsorios e contribuicBes de sociais.

Para o CTN, tributos eram somente os 3. Depois com a CF/88, ficou instituido que as pessoas politicas

poderiam instituir 3 tributos e a Unido Federal mais 2. O STF decidiu que, atualmente, s&o 5 tributos.

-
Imposto
Taxa
TRIBUTO < Contribuicdo de Melhoria
Empréstimos Compulsérios
Contribuicao Social
N

| - IMPOSTOS

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situagcdo independente de qualquer

atividade estatal especifica, relativa ao contribui  nte.

Tributo

Fato Gerador

IMPOSTO <

Situag&o do Contribuinte

Independentes de qualquer

atividade estatal especifica

\
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FATO GERADOR = rendimentos; patriménio atividade econémica (art. 145, 81° da CF).
Sao as situacdes de ser proprietario de algo (ITR, IPTU, IPVA), prestar servicos ou fazer circular mercadorias, ou
seja, todas situacdes que ndo se referem a uma atividade estatal especifica® voltada ao contribuinte.

NORMA JURIDICA TRIBUTARIA

NORMA =» é o juizo de abstragdo que se faz da leitura da lei

HIPOTESE CONSEQUENCIA

— _/
~

Situacdo antecedente que se ocorrer gerara consequéncia.

CRITERIO = Precisa identificar o comportamento do contribuinte. E representado por um verbo acompanhado de

um complemento.
Exemplo: fato gerador do ISS é PRESTAR SERVICOS.

1. CRITERIO MATERIAL VERBO + COMPLEMENTO

2. CRITERIO ESPACIAL TERRITORIO NACIONAL

3. CRITERIO TEMPORAL MOMENTO DA PRESTACAO

4. CRITERIO QUANTITATIVO BASE DE CALCULO (Valor da Prestacéo do Servico) x ALIQUOTA (sempre
variavel).

FATO GERADOR E MATERIALIDADE

p
p
Critério Material Critério Pessoal
- . . N Sujeito Ativo X Sujeito Passivo
HIPOTESE < | Critério Espacial —» | CONSEQUENCIA | |
Critério Temporal Critério Quantitativo
Base de Calculo X Aliquota

Artigo 16 do CTN + Artigo 167, IV da CF = Trata da ndo afetacdo ou ndo vinculacdo dos impostos.
Trata-se de tributo cujo fato gerador € algo ndo vinculado a uma atividade estatal especifica. Os fatos geradores
proprios dos impostos sdo as situacdes de ser proprietario de algo (ITR, IPTU, IPVA), transferir um bem (ITCMD,
ITBI), prestar servicos ou fazer circular mercadorias (ISS, ICMS) etc, ou seja, todas situacdes que ndo se referem
a uma atividade estatal especifica voltada ao contribuinte. Por esta razdo, muitos autores se referem aos impostos
como tributos ndo vinculados.

A doutrina classifica os tributos em:

1. VINCULADOS A ATUACAO ESTATAL 2. NAO VINCULADOS A ATUACAO ESTATAL

Taxa e Contribuicdo de Melhoria Impostos

4 sem expectativa de retorno imediato.
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Il - TAXA
Caracteristica das taxas: Artigo 145, Il da CF + Artigo 77 e 78 do CTN.
1. Exercicio do Poder de Policia;
2. Prestacdo de Servicos Publicos especificos e divisiveis colocados a disposi¢cédo do contribuinte.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e  os Municipios poderao instituir os seguintes tribu tos:
Il - taxas, em razao do exercicio do poder de polic ia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de ser  vigos

publicos especificos e divisiveis, prestados ao con tribuinte ou postos a sua disposicao;

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estado s, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no am  bito
de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gera  dor o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo public o especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicéo.

Paragrafo Gnico. A taxa ndo pode ter base de calcul o ou fato gerador idénticos aos que correspondam a

imposto nem ser calculada em funcao do capital das empresas.

O Artigo 78 do CTN define poder de policia. Taxa de Policia € a remuneragédo pelo servigo publico
concedido.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da  administracao publica que, limitando ou disciplina ndo
direito, interesse ou liberdade, regula a praticad e ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse p  Ublico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos co  stumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econd6micas dependentes de ¢  oncessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a

tranqilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

SERVICOS PUBLICOS DIVISIVEIS E NAO DIVISIVEIS

1. DIVISIVEIS E ESPECIFICOS 2. NAO DIVISIVEIS E GERAIS

Sao aqueles que admitem a tributacdo por taxa, sdo | Sao servicos uti universi, que ndo permitem a cobranca
aqueles prestados uti singuli, em que é possivel|dataxa, os de seguranca publica, iluminacdo publica.
determinar o quanto cada um dos usuarios deles se
utilizou no més anterior, por exemplo.

Exemplos: Taxa de agua, luz, etc.

As taxas de servicos publicos s6 podem ser criadas se os servicos forem especificos e divisiveis. A taxa
de lixo foi decidida pela Sumula Vinculante 19, que permite que ela seja cobrada. Assim, o servi¢o de coleta de lixo
domiciliar é especifico e divisivel, permitindo determinar quanto cada um dos usuarios aproveitou da atividade
estatal.

TARIFA = PRECO PUBLICO
Assim como as taxas, 0s precos publicos servem para remunerar servigos prestados ela Administracédo.

Os precos ndo sao tributos. Eles remuneram servicos de utilizacdo absolutamente facultativa (ndo compulséria),
ndo se submetendo ao principio da anterioridade (podem ser criados, alterados ou extintos por decretos, portarias
e exigidos no mesmo exercicio financeiro).

As Taxas s&@o compulsérias, obrigatorias. A tarifa é preco publico. E regulada pela politica tarifaria do
governante. E um servico puablico que foi entregue a uma concessionaria, por exemplo. Somente quem quiser usar
0 servico que pagara a tarifa.

Exemplo: Tarifa de Pedagio, Tarifa de Transporte, etc.
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O pedagio nasceu como um tributo (art. 150, V da CF — Taxa de uso de estrada). Na prética ele foi
adotado como tarifa, pois o Estado entregou para as Concessionarias Administrarem. O contrato entre o
governante e a concessionaria € que autoriza a cobranca do pedagio.

RECEITA ORIGINARIA RECEITA DERIVADA

Quando o patriménio Publico for colocado a disposicao | E prevista em lei e o contribuinte é obrigado a pagar.
da coletividade por meio de remuneracdo. Exemplo: | Representa a tributacéao.
Tarifa

Custas Judiciais € uma prestacao de servicos jurisdicionais. Logo € remunerada por meio de taxa.

Il — CONTRIBUICAO DE MELHORIA
E um tributo vinculado (art. 145, 1l da CF).

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e  os Municipios poderao instituir os seguintes tribu tos:

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

A Contribuicdo de melhoria serve para se cobrar cada proprietario de imével pela valorizagdo advinda de
uma obra publica.

Assim, se o0 Estado constr6i um belo parque publico onde antes havia um terreno baldio, este
investimento certamente valorizara os iméveis da regiéo.

Note-se, portanto, que o fato gerador da contribuicdo de melhoria ndo €, simplesmente, a realizacdo de
uma obra publica, mas sim a valorizacdo imobiliaria decorrente dessa atividade estatal (tributo vinculado). Se
houver obra, mas dela ndo resultar valorizacdo dos imoveis circundantes, ndo ha fato gerador e, portanto, ndo é
possivel a cobranca de contribuicdo de melhoria.

Tampouco sera possivel a cobranca se ocorrer a desvalorizacdo dos iméveis por conta de uma obra
(como no caso da construcéo de um depésito de lixo publico em frente as casas).

Obra Publica + Valorizacéo Imobiliaria

Obra publica = construcao; edificacdo; modificacao do patrimdnio. Pode ser feita pelo Municipio, Estado
ou Unido.
Exemplo: Asfalto; metrd.

Piscindo ndo é considerado contribuicdo de melhoria, pois gera 0 minimo de manutencao para a pessoa
poder sobreviver no lugar.

IV — EMPRESTIMO COMPULSORIO
E previsto no artigo 148 da Constituicio Federal.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poder  a instituir empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorr  entes de calamidade publica, de guerra externa ou's ua
iminéncia,;

Il - no caso de investimento publico de carater urg  ente e de relevante interesse nacional, observado o

disposto no art. 150, IlI, "b".

O empréstimo compulsério € um tributo cobrado exclusivamente pela Unido, mediante lei complementar®
em dois possiveis casos:
1. Despesa extraordinaria decorrente de calamidade publica ou guerra externa;

2. Investimento publico de carater urgente e relevante interesse nacional.

> Em regra os tributos sdo instituidos por lei ordinaria.
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O empréstimo compulsério, como o0 nome indica, € um tributo muito peculiar, ja que os valores recolhidos
ao Eréario devem ser posteriormente devolvidos aos contribuintes. Assim, a lei que o instituir deve obrigatoriamente
indicar como e quando sera restituido pela Unido na forma do artigo 15 do CTN.

Artigo 15, Paragrafo Unico. A lei fixara obrigator  iamente o prazo do empréstimo e as condi¢des de seu

resgate, observando, no que for aplicavel, o dispos  to nesta Lei.

Parte de uma relacdo entre Unido X Contribuinte. Depois 0 contribuinte passa a ser sujeito ativo de uma
relacdo administrativa financeira.
O empréstimo compulsério surgiu pelo Decreto-lei n° 2.288/86, em face do seguinte fato gerador:

Automdével novo 30%
Automével com até 1 ano de saida da concessionéria 28%
Passagens aéreas para 0 Exterior 28%
Compra de Combustivel (nota e sem nota) 28%

O empréstimo tinha a duracao de julho de 88 até dezembro de 89.

A Constituicdo Federal ndo determina o fato gerador do empréstimo compulsério. Apenas fixa
taxativamente as duas situacdes que permitem sua instituicdo: despesas extraordinarias (calamidade publica ou
guerra externa) e investimentos publicos de carater urgente e relevante interesse social.

Os casos de calamidade publica sdo aqueles imprevistos, de impacto relevante, decorrentes de fatos da
natureza (enchentes, desabamentos, incéndios) ou sociais (turbacdo, comocao interna) que exigem imediata
atuacao do Estado. Guerra externa (ou sua iminéncia) que autoriza a criacdo do empréstimo compulsério € o
conflito bélico que envolva efetivamente o Brasil, exigindo dispéndios financeiros inadiaveis.

Ja os investimentos publicos que dao ensejo ao empréstimo compulsério sdo aqueles de interesse
nacional (investimento que atenda apenas aos interesses de um Estado ou regido ndo permite a instituicdo do
tributo), e cuja realizacdo seja urgente.

Em qualquer um dos dois casos (despesa extraordinaria ou investimento urgente), os valores recolhidos a
titulo de empréstimo compulsério deverdo ser obrigatoriamente utilizados pela Unido no combate a calamidade,
nas despesas da guerra externa ou no investimento publico que deu ensejo a sua criagcdo, nos termos do artigo
148, paréagrafo Unico, da CF.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenien tes de empréstimo compulsério sera vinculada a

despesa que fundamentou sua instituigcéo.

No caso do empréstimo compulsério criado para atender a despesa extraordinaria, pela prépria natureza
da calamidade ou da guerra, ndo ha subordinacéo ao principio da anterioridade (comum ou nonagesimal). Assim,
aprovada a lei complementar, o tributo pode ser cobrado imediatamente (ndo é preciso aguardar noventa dias ou o
inicio do exercicio seguinte). Essa interpretacdo é possivel, inclusive a contrario sensu, ja que o art. 148 da CF faz
referéncia a anterioridade apenas no caso do empréstimo compulsério para investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional (hipétese em que, apés aprovada a lei complementar, deve-se aguardar
noventa dias ou o inicio do exercicio seguinte — o que vier depois — antes de se exigir o tributo).

V — CONTRIBUICOES SOCIAIS

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissiona is ou econbmicas, como instrumento de sua atuacao
nas respectivas areas, observado o disposto nos art  s. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do prev isto no

art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a qu e alude o dispositivo.
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Intervencdo no dominio econémico

ContribuicBes Sociais

Profissionais

Interesse das Categorias

Econbmicas

Existem 3 categorias de ContribuicBes Sociais: CIDE; Categorias Profissionais; Categorias Econémicas.
Na categoria profissional os habilitados é quem pagam; Na categoria econdmica as empresas pagam. As
empresas também tém o 6nus de recolher a contribuicao sindical. O Fundamento Juridico esta previsto no artigo
149 + 240 da CF.

Regra:
Artigo 146, Il = Lei complementar — Normas Gerais sobre legislacao tributaria

Artigo 150, | = Principio da Legalidade Tributaria

Artigo 150, I, “a” =» irretroatividade

Artigo 150, Il “b” =» anterioridade (proibicdo da exigéncia no mesmo exercicio financeiro que a lei foi publicada).
Artigo 150, Ill “c” =» 90 dias da publicacéo

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegura das ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabe  leca;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que hajasido p  ublicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumen tou,

observado o disposto na alinea b;

Exercicio financeiro é de 1° de janeiro até 31 de dezembro. A lei é publicada no ano, mas s6 pode cobrar
no ano seguinte.
Exemplo 1: A lei foi publicada em marco de 2011. Contando os 90 dias vai dar em junho de 2011. Neste caso,
aguarda o ano seguinte.

Exemplo 2: A lei foi publicada em novembro. Contando os 90 dias vai dar em fevereiro. Neste exemplo, respeitou
0s 90 dias e a virada do ano.

CONTRIBUICOES DE INTERVENCAQO NO DOMINIO ECONOMICO — CIDE

A contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico — CIDE serve a atuacdo do governo federal no

mercado, influindo na oferta de bens e servigcos, conforme interesse publico (funcdo extrafiscal).

A lei instituidora da CIDE pode prever a incidéncia sobre a importacéo de bens e servigcos (art. 149, §2°
da CF). Por outro lado, ha imunidade, afastando-se a possibilidade de tributacdo, com relacdo as receitas
decorrentes de exportacgao.

§ 2° As contribuigBes sociais e de intervencdonod  ominio econémico de que trata o caput deste artigo:
| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

Il - incidirdo também sobre a importacéo de produto s estrangeiros ou servicos;
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Uma importante contribuicdo de intervencdo no dominio econémico é a chamada CIDE combustivel,
instituida pela Lei 10.336/2001, nos termos do artigo 177, 84° da CF. Suas aliquotas podem ser reduzidas e
restabelecidas por ato do Executivo®, ndo se lhe aplicando o principio da anterioridade e mitigando-se o da
legalidade.

Tal contribuic&o é destinada:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petréleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a indastria do petréleo e do gas.

¢) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

Exemplos de CIDE: Combustivel; SEBRAE; CONDECINE’, etc.

CONTRIBUICOES DE INTERESSES DE CATEGORIAS PROFISSIO NAIS OU ECONOMICAS
As contribuicdes de interesse de categorias profissionais (envolve particulares) ou econdmicas (¢ um

oficio que a pessoa pratica) prestam-se ao financiamento de entidades que regulam, fiscalizam e representam
determinados setores da economia (parafiscalidade).

Normalmente essas contribuicbes sdo exigidas, na forma da lei federal, por entidades de natureza
autarquica federal, como é o caso dos conselhos médicos (CRM), de contadores (CRC), de engenheiros e
arquitetos (CREA), etc. Ha divergéncia quanto a natureza dos valores cobrados pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) de seus associados, por conta da peculiaridade dessa atividade, prevista constitucionalmente.

O sistema “S” (SENAI, SENAC, SESI, SESC, SEBRAE, etc), tem natureza de contribuicdo de intervencéo
no dominio econdmico (categoria econémica). Nao tem poder de policia, ndo podem fiscalizar, podem apenas

orientar.
Quadro Lembrete
Categorias Profissionais Categorias Econ6micas
CRM; CRC; CREA, etc Sistema “S”: SENAI, SENAC, SESI, SESC, SENAT, etc.

CONTRIBUICOES SOCIAIS — CUSTEIO DA SEGURIDADE

Art. 195. A seguridade social sera financiada port oda a sociedade, de forma direta e indireta, nos te  rmos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcament  os da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a elae quiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trab  alho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pess  oa
fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo em  pregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previ déncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

® Alguns impostos podem ter aliquotas alteradas por Decreto, s&o eles: Imposto e Importacdo, Imposto de Exportacéo, IPI,
IOF.
" Contribuicso de intervencdo na ordem econdmica.

Resumo elaborado por Christina Bacon com base nas aulas da Prof2. Nélida Cristina dos Santos 11




Direito Tributario — 1° Bimestre

Art. 195. § 9° As contribuiges sociais previstas n o inciso | do caput deste artigo poderéo ter aliquo  tas ou
bases de calculo diferenciadas, em razéo da ativida  de econdmica, da utilizacédo intensiva de mao-deobra

do porte da empresa ou da condicdo estrutural do me  rcado de trabalho.

As contribui¢cdes sociais servem para financiar a seguridade social. As contribuigcdes sociais sdo devidas
pelos empregadores, pelos trabalhadores e demais segurados da previdéncia social. Incidem também sobre as
loterias (concursos de prognosticos) e, atualmente, sobre as importacdes de bens ou servigos.

N&o se aplica as contribuiges sociais o principio da anterioridade, previsto pelo artigo 150, Ill, b, da CF,
apenas a noventena do artigo 195, 86°, Assim, as contribuicdes sociais podem ser exigidas somente apds noventa
dias da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, mas nao é necessario aguardar o inicio do
exercicio seguinte.

As contribuicBes sociais devidas pelos empregadores, pela empresa e entidade a ela equiparada
incidem:

a) sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servigco, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) sobre receita ou faturamento;

c) sobre o lucro.

CONTRIBUICAO SINDICAL (IMPOSTO SINDICAL)

Art. 240 CF. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicdes compulsérias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de forma¢  do

profissional vinculadas ao sistema sindical.

Contribuicdo Sindical (Imposto Sindical). E de natureza tributaria. Previsto nos artigos 578/580 da CLT. O
sindicato tem parafiscalidade. O contribuinte é tanto o empregador (Contribuicdo Patronal), quanto o empregado. E
descontado 1 dia de salario. Serve para patrocinar o sindicato. Independentemente de ser associado, a
contribuicdo é devida, pois ela tem natureza tributéria.

As contas do sindicato ndo s&o analisadas pelo Tribunal de Contas.

CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA OU ASSISTENCIAL

Art. 8° CF. E livre a associacao profissional ou si  ndical, observado o seguinte:
IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que,  em se tratando de categoria profissional, sera desc  ontada
em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao sindical respectiva, independentement e

da contribuic&o prevista em lei;

Previsto no artigo 8 da Constituicao Federal. Tanto 0 empregado quanto o empregador sao contribuintes. A
associagdo é facultativa, mas uma vez associado, a contribuicéo torna-se obrigatéria.
QUADRO COMPARATIVO

CONTRIBUICAO SINDICAL (IMPOSTO SINDICAL) | CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA OU ASSISTENCIAL

Tem natureza tributaria Nao tem natureza tributaria

E obrigatoria E obrigatoria

CONTRIBUICAO SOCIAL PARA CUSTEIO DO SERVICO DE ILUM INACAO PUBLICA

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poder  &o instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminacao publica, ob servado o disposto no art. 150, | e IlI.
Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribu  icd0 a que se refere o caput, na fatura de consumo de

energia elétrica.
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Muitos Municipios instituiram taxas relativas aos servicos de iluminacao publica. Como visto anteriormente,

nao é possivel cobrar tais taxas, pois ndo se trata de servico especifico e divisivel (€ impossivel determinar quanto

do servico foi tomado por cada contribuinte.

Por conta dessa inconstitucionalidade, o Judiciario vinha afastando sistematicamente essa tributacdo. O

STF decidiu que a COSIP é uma contribuicdo social “sui generis”.

Segundo o artigo 149-A, os Municipios tém competéncia para instituir contribuicdo para custeio do servico

de iluminacao publica. A cobranca é feita pela fatura de energia elétrica.

QUADRO RESUMO

ESPECIAIS

controle/representacdo de tais categorias (competéncia exclusiva da
Uni&o).

IV — Contribuicdo dos servidores para custeio do regime préprio de
previdéncia (competéncia de todos os entes federados).

V — Contribuicdo para custeio do servico de iluminacdo publica, cuja
finalidade é a que o nome indica (competéncia dos Municipios e do DF).

IMPOSTO Fato gerador é a situacdo desvinculada de atuacdo estatal especifica,| CF, art. 145, |
relativa ao contribuinte. CTN, art. 16
Fato gerador é:
TAXAS | — exercicio do poder de policia ou CF, art. 145, 11
Il — utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e CTN, art. 77
divisiveis (uti singuli).
CONTRIBUICOES | Fato gerador é valorizagdo imobiliaria decorrente de obra publica. CF, art. 145, 11l
DE MELHORIA CTN, art. 81
As Unicas situacBes que ensejam sua instituicdo, exclusivamente pela
EMPRESTIMOS | Uni&o, por meio de lei ccomplementar, séo: CF, art. 148
COMPULSORIOS || - despesa extraordinaria (calamidade ou guerra) ou CTN, art. 15
Il — investimento publico urgente e de interesse nacional.
| - Contribuicdes sociais, cuja finalidade é custear a seguridade social
(competéncia exclusiva da Uni&o).
Il — Contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico — CIDE, cuja
finalidade é a que a norma indica (competéncia exclusiva da Unido).
Il — Contribuicbes de interesse de categorias profissionais ou
CONTRIBUICOES |econdmicas, cuja finalidade é gerar recursos para os 6rgdos de
CF, art. 149-A

BOA SORTE PARA TODOS NOS!
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TESTE SEUS CONHECIMENTOS

1) (MF — Ministério da Fazenda - Assistente Técnico-Administrativo — maio/2009 — ESAF). As taxas, no modelo
constitucional brasileiro:

(A) terdo carater pessoal e serdo graduadas de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte.

(B) terdo aliquotas maximas estabelecidas por resolucdo do Senado Federal.

(C) seréo seletivas e ndo cumulativas.

(D) seréo informadas pelos critérios de generalidade, universalidade e progressividade.

(E) ndo poderao ter base de célculo prépria de impostos.

2) (MF — Ministério da Fazenda - Assistente Técnico-Administrativo — maio/2009 — ESAF). A Unido, mediante lei
complementar, poderd instituir empréstimos compulsérios:

(A) mediante lei ordinaria ou medida proviséria, no caso de guerra externa ou sua iminéncia.

(B) no caso de relevante interesse publico, de carater urgente e de relevante interesse nacional, ainda que no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a regra que os criou.

(C) nas duas hipéteses acima elencadas, conquanto que se destine a aplicacdo dos recursos a despesa que
fundamentou a instituicdo do empréstimo compulsério.

(D) para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia.

(E) em face de conjuntura que exija a absorgdo temporaria de poder aquisitivo.

3) (MF — Ministério da Fazenda - Assistente Técnico-Administrativo — maio/2009 — ESAF). A obrigacéao tributaria
principal:

(A) extingue-se, com o pedido de parcelamento acompanhado do recolhimento da primeira prestacao.

(B) decorre da legislacao tributaria e tem por objeto prestacfes positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacao ou da fiscalizagdo dos tributos.

(C) pelo simples fato de seu ndo adimplemento suscita imediata inscricdo em divida ativa, independentemente de
abertura de prazo para impugnacéo do langcamento, por parte do interessado.

(D) surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto o pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria.

(E) suspende-se, com o devido langcamento, nas trés modalidades previstas pelo Codigo Tributario Nacional.

4) (PGFN/Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — Procurador — set/2007 — ESAF). Contribuicdo previdenciaria
classifica-se como

(A) contribuicdo de intervencéo no dominio econdmico.

(B) taxa vinculada a prestacdo de beneficios previdenciarios de natureza continuada.

(C) contribuicao corporativa.

(D) contribuicao social.

(E) contribuicdo de seguridade vinculada ao tesouro da Unido, em razdo da universalidade de cobertura e de
atendimento.

5) (AFRF - Auditor Fiscal da Receita Federal — Tecnologia da Informacg&o — dez/2005 — ESAF).

« Podem os Municipios instituir contribuicdo para o custeio do servico de iluminacao publica, cobrando-a na fatura
de consumo de energia elétrica?

» Podem os Estados cobrar contribuicdo previdenciaria de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de
regime previdenciario, com aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido?
« As contribuicBes sociais de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, poderdo incidir sobre as receitas
decorrentes de exportacdo?

(A) Nao, sim, nao.

(B) Sim, néo, sim.

(C) Sim, nao, néo.

(D) N&o, nao, sim.

(E) Sim, sim, néo.

6) (AFRE/MG - Auditor-Fiscal da Receita Estadual — julho/2005 — ESAF).Assinale a opcao correta.

Quando a lei atribui a capacidade tributaria ativa a ente diverso daquele que detém a competéncia tributaria, estar-
se-4 diante do fenbmeno da

(A) solidariedade ativa.

(B) parafiscalidade.

(C) extrafiscalidade.

(D) sujeicao ativa.

(E) inconstitucionalidade da lei tributéria.

7) (AFTE/RN - Auditor-Fiscal do Testouro Estadual — jan/2005 — ESAF). Preencha as lacunas do texto abaixo e
escolha, em seguida, a opcdo que contém a sequéncia em que foram preenchidas.
« Para fins de instituicdo e cobranca de taxas, o Codigo Tributario Nacional considera os servicos publicos:
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, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios;
, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencédo, de utilidade ou de
necessidade publicas; utilizados pelo contribuinte, quando por ele usufruidos a qualquer
titulo.

(A) especificos / unitarios / potencialmente

(B) individuais / autbnomos / virtualmente

(C) utilizaveis / independentes / normalmente

(D) potenciais / necesséarios / essencialmente

(E) divisiveis / especificos / efetivamente

8) (TCE/AL — Procurador — Mar¢o/2008 — FCC). Sao tributos de competéncia da Unido, EXCETO a contribuicéo
(A) de melhoria.

(B) social para a seguridade social.

(C) para o custeio do servi¢co de energia elétrica.

(D) de intervencédo no dominio econémico.

(E) de interesse de categorias profissionais.

9) (TCE/AM — Auditor — julho/2007 — FCC). Um dos atributos que diferenciam as taxas das contribuicdes de
melhoria é o fato de que as taxas

(A) sdo facultativas, enquanto que as contribuicbes de melhoria remuneram servicos publicos especificos e
indivisiveis, ainda que somente postos a disposicao do usuario.

(B) ndo dizem respeito a nenhuma atividade estatal especifica, ao passo que as contribuicbes de melhoria
apresentam o atributo da referibilidade.

(C) remuneram servicos publicos especificos e indivisiveis, ao passo que as contribuicdes de melhoria remuneram
servicos publicos especificos e divisiveis.

(D) sdo cobradas pela prestacdo de servicos publicos, ainda que somente postos a disposicdo do usuario, ao
passo que o pagamento das contribuicées de melhoria é facultativo.

(E) remuneram servicos publicos, ao passo que as contribuicbes de melhoria tém como contrapartida a valorizacao
imobiliaria em decorréncia da realizacdo de obras publicas.

10) (TRF — 2° Regido — Analista Judiciario — Judiciaria — julho/2007 — FCC). No que diz respeito as taxas € certo
que,

(A) é facultativa e também leva em conta a realizacdo de obra ou servico publico, de que decorra valorizacao
imobiliaria.

(B) seu fato gerador podera ser uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica.

(C) podem, em certos casos, ter base de célculos idéntica a dos impostos, e ser calculadas em fun¢éo do capital
das empresas.

(D) tem como fato gerador, além de outros elementos, o exercicio regular do Poder de Policia.

(E) sua hipotese de incidéncia néo é vinculada, salvo quando criada no caso de investimento publico urgente e de
relevante interesse estatal.

11) (OAB/SP - 125° EXAME DE ORDEM - 2005 — FCC). As taxas

(A) séo tributos compreendidos na competéncia residual.

(B) ndo poderao ter base de célculo prépria de impostos.

(C) sao cobradas em decorréncia da valorizacéo do imével em razao de obras publicas.
(D) sao tributos cobrados dos presidiarios, em razéo da atuacéo da policia.

12) (OAB/SP 134°) As contribuicBes de intervencao no dominio econdbmico podem ser cobradas sobre bases de
célculo

(A) fixadas em regulamento, provenientes de valores obtidos no mercado interno, inclusive sobre a importacao e
exportacao de produtos ou servigos estrangeiros.

(B) fixadas em lei, provenientes de valores obtidos no mercado interno, inclusive sobre a importacdo e exportacao
de produtos ou servicos estrangeiros.

(C) fixadas em lei, provenientes de valores obtidos no mercado interno, inclusive sobre a importacéo de produtos
0u servi¢os estrangeiros, nao incidindo sobre as receitas de exportacéo.

(D) fixadas em regulamento, provenientes de valores obtidos no mercado interno, inclusive sobre a importacéo e
exportacao de produtos ou servicos estrangeiros, e com aliquotas estabelecidas por ato do Poder Executivo.

13) (OAB/SP 134°) As contribuicbes sociais cobradas do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada,
na forma do artigo 195, I, da Constituicdo Federal, que trata da folha de salarios, receita ou faturamento e lucro,

(A) devem ter aliquotas ou bases de calculo idénticas, independentemente da atividade econémica ou utilizacao
intensiva de méo-de-obra.

(B) podem ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas em razdo da atividade econémica ou utilizagao intensiva
de mé&o-de-obra.

(C) devem ter, apenas, aliquotas idénticas em funcao do principio da igualdade.

(D) podem ter aliquotas diferenciadas em funcéo da diversidade da base de financiamento.
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14) (OAB/SP 135°) Considere que a Unido institua uma lei visando definir o valor de servicos administrativos de
6rgdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento quanto as fiscalizacbes de estabelecimentos que
acondicionam carnes bovinas destinadas a exportacdo. Nessa hipétese, o valor a ser pago pelos contribuintes
constitui

(A) taxa, por decorrer de regime juridico tributério.

(B) tarifa, pelo carater compulsério da cobranca.

(C) imposto, por decorrer da lei.

(D) contribuicao, por corresponder a arrecadacdo de valores para atividade especifica.

15) (OAB/SP 135°) Acerca do empréstimo compulsério, assinale a opcao correta.

(A) Em casos de relevancia e urgéncia, € licito a Unido instituir empréstimos compulsérios mediante medida
provisoria.

(B) A importancia arrecadada com a cobranca do empréstimo compulsério tem aplicacao vinculada a despesa que
ensejou sua instituicao.

(C) Constitui hipotese de instituicdo de imposto extraordinario a ocorréncia de calamidade publica.

(D) Séo fatos geradores do empréstimo compulsério a calamidade publica, a guerra externa ou o investimento
publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.

16) (OAB/Nacional 2007.1) Jodo auferiu renda superior a R$ 100.000,00 no ano calendério de 2005, mas nao
apresentou declaracdo ao fisco federal em virtude de essa renda Ter sido proveniente da pratica de tréafico ilicito de
substancias entorpecentes. Em regular atividade fiscal, Jodo foi compelido a pagar multa pecuniéria pelo atraso na
entrega de sua declaracdo de renda. Considerando a situacdo hipotética apresentada acima e as normas do
sistema tributario nacional, assinale a op¢ao correta.

(A) Constitui tributo a multa imposta a Jodo pelo atraso na entrega de sua declaracéo de renda.

(B) Jodo ndo estad obrigado a pagar o imposto de renda em razdo de os valores por ele auferidos terem sido
provenientes de atividade ilicita.

(C) O imposto de renda podera ser instituido por lei complementar, lei ordinaria, medida provisoria ou decreto.

(D) O imposto de renda deve ser informado pelos critérios da universalidade, da progressividade e da
generalidade.

17) (OAB/Nacional 2008.1) De acordo com a Constituicdo Federal, as contribuicbes sociais e de intervencdo no
dominio econdmico podem

(A) ter aliquotas ad valorem, com base na unidade da medida adotada.

(B) ter aliquotas especificas, com base no faturamento, na receita bruta ou no valor da operagéo.

(C) incidir sobre as receitas de exportacdo.

(D) incidir sobre as receitas de importacgao.

18) (OAB/Nacional 2008.11) Suponha que uma unidade federativa tenha instituido uma taxa pela utilizacdo do
servigo publico. Para que essa taxa atenda aos requisitos constitucionais minimos, é indispensavel que a utilizagao
desse servico seja

(A) efetiva e potencial

(B) especifica e divisivel

(C) especifica ou divisivel

(D) efetiva ou potencial

19) (OAB/Nacional 2008.11) Com relacdo a CIDE incidente sobre petroleo e derivados, caso um cidadao brasileiro
decida importar derivados de petréleo, ele, consoante disposi¢édo constitucional

(A) devera ser, por meio de lei, isento do pagamento do tributo sobre importacédo, pois a CIDE se restringe as
pessoas juridicas.

(B) deveréa pagar a CIDE em dobro, visto que estara isento do pagamento de outros tributos.

(C) podera optar pelo enquadramento como pessoa fisica ou juridica, consoante a lei.

(D) podera ser equiparado a pessoa juridica, na forma da lei.

20) (OAB/Nacional 2008.11) O principio da progressividade tributaria ndo se aplica ao imposto
(A) sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

(B) predial e territorio urbano.

(C) sobre a transmissédo onerosa de bens imoveis.

(D) territorial rural.

Respostas
1/E| 6 |B|11 | B |16 | D
2| D|7 |E|12|C |17 | D
3| D| 8 |C|13|B |18 | D
4| D|9 |E|14|A |19 |D
5/|C|10| D|15|B |20 | C
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