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Mark Twain: “S6 had duas coisas certas nesta vida: a morte e
os impostos”.
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ORIENTAGOES PARA A PROVA

e A prova valera de zero a dez (dez testes)
e Havera uma quest3o para ser opcionalmente respondida/corrigida, mas sem direito adquirido a acréscimo na
nota, em caso de correcdo.

Matéria da Prova de Direito Tributario:

Tributo
- Classificagdo legal da obrigagdo tributaria (principal e acessoria)

Competéncia Tributaria
- Capacidade tributdria (ativa e passiva) e parafiscalidade

Classificagdo Juridica do Tributo

- tributo vinculado e ndo vinculado a uma atuagdo estatal

- Impostos (federal, estaduais, distritais, mucicipais, residuais e extraordinarios)
- Taxas (de servigo e de policia)

- Contribuicdo de Melhoria

- Contribui¢Ges Especiais, Empréstimo Compulsério

Regras para a prova teste:

1) Duragdo: 40 minutos (maximo 50)

2) Sem consulta

3) Durante a prova, ndo serd permitida a troca de qualquer material entre os alunos

4) nenhum aparelho eletrénico ou celular deve estar a vista do aluno enquanto permanecer na sala de aula

5) Durante todo o periodo de realizacdo desta prova, sera exigido siléncio absoluto, estando o Professor/Monitor
presente autorizado a anotar discretamente o nome do aluno que ndo atender a essas determinagdes, para posterior
diminui¢dao da nota

6)Teste com rasura sera desconsiderado
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REGIME JURIDICO TRIBUTARIO: O PAPEL DA CF E DO CTN NO DIREITO TRIBUTARIO

PRINCIiP10S DO DIREITO TRIBUTARIO

Idéia genérica de cada principio expressa nos incisos do art. 150 da CF, localizado na Secdo Il (LimitacGes ao
poder de tributar) do Capitulo | (Do Sistema Tributario Nacional) do Titulo VI (Da Tributa¢do e do Orcamento).

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéio, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; = principio da legalidade

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situag¢do equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou fungéo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; = principio da igualdade

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcbes ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobran¢a de peddgio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicées de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo.

$ 12 A vedagdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, |, Il, IVe V; e 154, I, e a
vedagdo do inciso Ill, c, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, II, Ill e V; e 154, Il, nem a
fixacdo da base de cdlculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

§ 29 - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes.

§ 392- As vedagdes do inciso VI, "a", e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servicos, relacionados com exploracéo de atividades econémicas regidas pelas normas aplicdveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagéio ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio,
nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 42 - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a renda e os
servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 52- A lej determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servigos.

$ 6.2 Qualquer subsidio ou iseng¢do, redugéo de base de cdlculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigées, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuigéo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, Xll, g. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 3, de 1993)

§ 7.2 A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigag¢do tributdria a condi¢cdo de responsdvel pelo pagamento
de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)
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CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN)

Codigo feito em 1966, portanto, antes da CF/88.

Lei ordinaria recepcionada pela CF como lei complementar, no que for compativel.
Traz normas gerais em ordem tributdria.

Qualquer alteracdo devera ocorrer mediante lei complementar.

INTRODUGAO: DIREITO TRIBUTARIO NA CONSTITUIGAO

A Constituicdo Federal de 1988 trata do sistema Tributario Nacional de forma muito minuciosa, trazendo
regras gerais a respeito do Sistema Tributario (ressalte-se: em nivel constitucional).
O Sistema Tributario Nacional é tratado no Capitulo | do Titulo VI (Da Tributacdo e do Orcamento) da CF/88.

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢céo;

1l - contribuicdGo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 12 - Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e sero graduados segundo a capacidade
econbémica do contribuinte, facultado a administra¢do tributdria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econémicas do contribuinte.

§ 22 - As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de impostos.

Extrai-se do art. 145 que Tributo é género, que possui trés espécies: impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria.

A CF, que explicitou tanto a matéria tributaria, ndo definiu o que é tributo.

O conceito de tributo, portanto, pode ser implicito (pela CF), ou explicito (pelo CTN - Cédigo Tributario
Nacional, uma lei infraconstitucional, uma lei ordinaria federal de 1966).

N3do é tarefa do legislador definir conceitos; definigdes sdo tarefa do intérprete. Por isso ele ndo é dado pela
CF. Porém, o legislador tributario se entusiasmou e definiu-o!

Se houver divergéncia entre a Lei e a Interpretagdo Constitucional, qual deve prevalecer?
Deve-se demonstrar que a lei infraconstitucional é inconstitucional para que ela ndo prevalega.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios;

Il - regular as limitag¢des constitucionais ao poder de tributar;

1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagcdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios;

c¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, I, das contribuicées
previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Pardgrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também poderd instituir um regime tnico de
arrecadag¢do dos impostos e contribui¢cbes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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I - serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - poderdo ser estabelecidas condicées de enquadramento diferenciadas por Estado; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer reten¢éo ou condicionamento; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobranga poderéo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado
cadastro nacional tnico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Interesse pratico: Que uma lei complementar unifique, uniformize o Sistema Tributario.
Ver: Paulo de Barros

Entendimento majoritario: Cabe norma geral dispondo sobre Sistema Tributario.

CONCEITO DE TRIBUTO

A andlise dos elementos do conceito de tributo é de fundamental importancia para definir a natureza juridica
do instituto.

O tributo é receita de importancia essencial a manutencdo do Estado e, consequentemente, para o custeio de
atividades que repercutem no bem da populacgao.

CONCEITO DE TRIBUTO PELO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN)
Art. 32 - Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que

ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Prestacdo = Conduta positiva de dar; contribuicdo obrigatdria

Pecunidria = Dinheiro

Compulsdria = Obrigatdrio

Em moeda = Em dinheiro — redundancia na Lei

e Qu cujo valor nela possa se exprimir = parte ndo recepcionada; sé pode ser em dinheiro

e Que ndo constitua sancdo de ato ilicito = Pois a finalidade da Lei é arrecadar dinheiro, e ndo punir.

e Instituida em lei = A previsdo em lei é o coroldrio do Principio da Legalidade. E a garantia de que o
Estado ndo abusard das prerrogativas que lhe sdo concedidas e que decorrem do poder de tributar.
Em outras palavras, é a seguranca juridica do contribuinte, pelo que, a obrigacdo tributaria jamais
pode ser exigida, sendo em razdo da lei.

e Cobrada mediante atividade administrativa =

e Plenamente vinculada = A Lei — redundancia

Tributo é prestacdo (obrigatdria) de dar dinheiro, imposta pelo Estado por Lei, cujos sujeitos sdo o préprio
Estado (passivo) e os particulares/contribuintes (ativos), e que ndo corresponde a san¢do penal de multa.

A criagdo de tributo enseja o comportamento de dar dinheiro ao Estado.
Estes sdo os elementos do conceito de tributo.

Se ndo possui os elementos ndo é tributo.

Se for tributo, deve observar o regime juridico tributario.

Nao fazer a declaracdo de imposto de renda gera multa. Multa nado é tributo. Tem natureza sancionatéria.

Este conceito conta com o respaldo do art. 146, Ill, “a” da CF:
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Art. 146 - “Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:
a) defini¢cdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;”

ATIVIDADE |

A TRIBUTACAO DOS RENDIMENTOS AUFERIDOS ILICITAMENTE ‘ 6

Dada a sua atualidade, e em virtude da complexidade de que se reveste, envolvendo mais do que uma questao
meramente conceitual, mas sim um desafio para a prépria aplicagcdo do Direito, principalmente no que diz
respeito a técnica de configuragcdo da norma de incidéncia tributaria, o tema desta coluna tem causado
grandes discussoes.

Diariamente, os meios de comunicacdo noticiam o cometimento de inumeros crimes, sendo possivel dizer que
cada vez é maior o nimero de pessoas que infringem a lei pelas denominadas condutas ilicitas, e, no
desenvolvimento de suas atividades criminosas, acabam por movimentar vultuosas quantias de dinheiro, que,
por razbes ébvias, ndo sdo declaradas ao Fisco, tampouco incluidas nas bases de calculos dos tributos devidos
pelos infratores. E, se declaradas, com certeza o sdo mediante prestacdo de informacdes falsas, ocultando-se a
sua origem.

E justamente nesse contexto que se desenvolve a questdo ora levantada, sobre a possibilidade de ser
tributado este tipo de rendimento, obtido de forma ilicita.

Nada obstante ha muito tempo a doutrina venha discutindo o assunto, é certo que estd longe de se chegar a
um consenso, a uma unanimidade. Com efeito, varios sdo os autores que se posicionam no sentido de ndo
admitir a tributacdo das atividades ilicitas (como Alfredo Augusto Becker, Aliomar Baleeiro, Geraldo Ataliba e a
espanhola Silvina Bacigalupo, entre outros). Contudo, ndo fica para tras o rol dagueles que sdo favoraveis a
referida imposicdo fiscal (a exemplo de Amilcar Falcdo, Dino Jarach, Fabio Fanucchi, Rubens Gomes de Souza,
José Eduardo Soares de Melo e Zelmo Denari).

Aqueles que defendem a tributacdo das atividades ilicitas, o fazem, basicamente, sob as seguintes premissas:
(i) basta a manifestagdo de riqueza nova para sujeitar o contribuinte a tributagdo — Principio da Capacidade
Contributiva; (ii) violagdo ao Principio da Igualdade, ja que ndo se tributar as atividades ilicitas e o fazer em
relacdo as atividades licitas beneficiaria os desonestos, em evidentes detrimento dos contribuintes
cumpridores das leis; e (iii) os proventos auferidos com as atividades delituosas podem integrar a
materialidade da regra-matriz de incidéncia tributaria, eis que a origem da renda, legal ou ndo, pouco importa
para fins de tributagdo — Principio da Abstragdo da llicitude, art. 118 do Cédigo Tributario Nacional.

J4 os que sustentam a impossibilidade da tributacdao das atividades ilicitas partem de diversos outros
argumentos, assim sintetizados: (i) sob o prisma da moral, o Estado ndo pode atuar como cumplice dos
infratores, repartindo com estes os frutos de seus delitos; (ii) ha incompatibilidade entre tributo e sangdo,
sendo que a aplicacdo de ambos sobre o mesmo fato juridico, representa um verdadeiro “bis in idem”; (iii) por
forga da unidade do Sistema Juridico, o qual ndo contempla contradi¢des, seria equivocado atribuir ao tributo
o carater de sangdo, que deve ser analisada e apreciada no campo do Direito Penal, e ndo do Direito
Tributario; (iv) como aos cidaddos foi assegurada a garantia constitucional de ndo fazer prova contra si mesmo,
evitando a auto incriminac¢do do infrator, os rendimentos oriundos de atos ilicitos ndo estariam sujeitos a
serem informados para o Fisco; e (v) o Sistema Tributario limita a aplicacdo do disposto no artigo 118 do
Cddigo Tributario Nacional aos fatos plenamente admitidos pelo Direito, ndo recaindo a sua incidéncia sobre
fatos refutados pelo préprio ordenamento.
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Como resumidamente demonstrado, a tributacdo das atividades ilicitas € um dos problemas que tém sido
amplamente debatidos pelos juristas ao longo dos anos, estando longe de uma solugdo incontroversa, face a
complexidade que lhe é inerente.

Todavia, diferentemente, no campo jurisprudencial parece ter se chegado a consolidacdo do entendimento
pela viabilidade da tributacdo dos atos ilicitos. De fato, a jurisprudéncia evoluiu (ou regrediu, dependendo da
posicdo com que se comungue) no sentido de considerar irrelevante, para fins de tributacdo, a origem dos
rendimentos, bastando o seu recebimento pelo contribuinte.

Embora as primeiras manifesta¢des do Judicidrio, oriundas do extinto Tribunal Federal de Recursos, adotassem
a linha de argumentacgdo contraria a tributacdo dos frutos de atividades criminosas (recursos cujo objeto
consistia em discutir a incidéncia do imposto de renda sobre o rendimento obtido com jogos de azar/jogo do
bicho — cf. Revista de Direito Administrativo n2 22), desde meados de 1998, passou-se a defender que da
regra-matriz dos tributos deve ser abstraida a ilicitude do fato que tenha gerado o rendimento, impondo-se,
por conseguinte, a obrigacdo tributdria (STJ: HC n2 7.444/RS, 52 Turma, DJU de 26/06/1998; REsp n®
182.563/RJ, 52 Turma, DJU de 23/11/1998 — STF: HC n? 77.530/RS, 12 Turma, DJU de 18/09/1998).

Agora, em recente julgamento, realizado no final de 2007, a temdtica voltou a pauta do Superior Tribunal de
Justica, que ratificou o seu posicionamento, afirmando ser possivel a tributacdo sobre rendimentos
ilicitamente obtidos, seja a infracdo de natureza civil ou penal. Trata-se do julgamento levado a efeito no
ambito do Habeas Corpus n2 83.292/SP, relator o Ministro Félix Fischer, cujo acérd3o, publicado no DJU de
18/02/2008, restou assim ementado:

“PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 12, I, DA LEI N2 8.137/90. SONEGACAO FISCAL DE LUCRO ADVINDO DE
ATIVIDADES ILICITAS. ‘NON OLET".

Segundo a orientacdo jurisprudencial firmada nesta Corte e no Pretdrio Excelso, é possivel a tributa¢do sobre
rendimentos auferidos de atividade ilicita, seja de natureza civil ou penal; o pagamento de tributo ndo é uma
sang¢do (art. 42 do CTN — ‘que ndo constitui san¢do por ato ilicito"), mas uma arrecadagdo decorrente de renda
ou lucro percebidos, mesmo que obtidos de forma ilicita (STJ: HC 7.444/RS, 5¢ Turma, Rel. Min. Edson Vidigal,
DJ de 03.08.1998). A exoneragdo tributdria dos resultados econémicos de fato criminoso - antes de ser
coroldrio do principio da moralidade - constitui violagdo do principio de isonomia fiscal, de manifesta
inspiragdo ética (STF: HC 77.530/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU de 18/09/1998). Ainda,
de acordo com o art. 118 do Cédigo Tributdrio Nacional a defini¢éo legal do fato gerador é interpretada com
abstragdo da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsdveis ou terceiros,
bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos(STJ: REsp 182.563/RJ, 52 Turma, Rel. Min José Arnaldo
da Fonseca,DJU de 23/11/1998). Habeas corpus denegado.” (neg.)

A decisdo acima citada mostra que o tema esta vivo e atual, merecendo maior aprofundamento e estudo por
parte dos operadores do Direito Tributario, ao efeito de que, a partir da interpretagdo legal mais adequada
ndo seja deturpada a estrutura da norma juridica de incidéncia, garantindo aos contribuintes a adequada
tributacdo dos seus rendimentos.

Matheus Monteiro Morosini

Retirado do site: http://www.prolik.com.br/panorama/17-08.htm

QUESTOES

1) Qual a diferenca entre elisdo e evasao fiscal?

Elisdo e evasdo fiscal sdo duas formas de evitar o pagamento de tributos.
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A evasido fiscal é o uso de meios ilicitos para evitar o pagamento de tributos. Entre os métodos usados para
evadir tributos estao a omissao de informacdes, as falsas declaracdes e a producdao de documentos que
contenham informacdes falsas ou distorcidas, como a contratagdo de notas fiscais, faturas, duplicatas etc.

J4 a elisdo fiscal é um planejamento que utiliza métodos legais para diminuir o peso da carga tributdria num
determinado orcamento. Respeitando o ordenamento juridico, o administrador faz escolhas prévias (antes dos
eventos que sofrerdo agravo fiscal) que permitem minorar o impacto tributario nos gastos do ente
administrado. Diferentemente da evasao fiscal (onde ocorre o fato gerador do tributo e o contribuinte nao
paga uma obrigacdo legal) na elisdo fiscal, através do planejamento, evita-se a ocorréncia do fato gerador. E
por ndo ocorrer o fato gerador, o tributo ndo é devido. Dessa forma, o planejamento nao caracteriza
ilegalidade, apenas usa-se das regras vigentes para evitar o surgimento de uma obrigacao fiscal.

2) Qual a distin¢do entre tributagao de ato ilicito e evasao fiscal?
Evasao fiscal consiste em evitar o pagamento de um tributo.
Tributacdo de rendimento obtido de modo ilicito ndo tem nada a ver com evitar pagamento de tributo,

consiste em tributar

3) A vigente constituicdo Federal consagra o principio da moralidade publica? Explicite o principio e
fundamente a resposta.

Sim, este principio estd expresso no art. 37 da CF.

4) A vigente constituicao Federal consagra o principio da igualdade tributaria? Explicite o principio e
fundamente a resposta.

Sim, este principio esta expresso no art. 150 da CF. este principio consigna que a Lei ndo deve dar tratamento
desigual a contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente.

5) No Brasil, o conceito constitucional de tributo admite a tributagdo de ato ilicito? Fundamente.

Apesar das divergéncias doutrinarias a este respeito, atualmente a jurisprudéncia tem aceitado a tributagcao de
rendimentos de origem ilicita.

TRIBUTACAO DE ATO ILICITO

- Caso haja tributacdo de dinheiro de origem ilicita, a Lei estaria aceitando um ato que ela mesma proibe.
- Caso ndo haja tributagdo de dinheiro de origem ilicita a pessoa rica ilicitamente ndo estaria pagando tributos,
enquanto a pessoa que trabalha honestamente suporta alta carga tributaria.

Principio do “non olet”:

A clausula tributaria chamada non olet (ndo tem cheiro) estabelece que, para o Fisco, pouco importa se os
rendimentos tributaveis tiveram ou ndo fonte licita.

Pode funcionar como exemplo o caso de uma pessoa que aufira renda com a exploragao do trafico de drogas,
caso em que, independentemente da origem dos recursos, devera pagar imposto de renda, como qualquer
outro contribuinte.

“E principio consagrado em Direito Tributdrio que o tributo deve incidir sobre as atividades licitas e, da mesma
forma, sobre aquelas consideradas ilicitas ou imorais. Isso ocorre de acordo com o principio ‘pecunia non olet’,
segundo o qual, para o Estado, o dinheiro ndo tem cheiro que se traduz na conhecida expressdo ‘pecunia non

olet’. Aliomar Baleeiro lembra que a cldusula surgiu a partir do didlogo ocorrido entre o Imperador Vespasiano
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e seu filho Tito, quando este se pés a indagar o pai sobre a razdo pela qual se decidiu tributar os usudrios de
banheiros publicos na Roma Antiga. Assim, o Imperador justificou a incidéncia do tributo respondendo que o
dinheiro ndo tem cheiro, ndo importando para o Estado a fonte de que provenha.”

Direito tributdrio brasileiro. Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi, 112. ed., Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 714

http://jus.uol.com.br/revista/texto/13631/a-clausula-pecunia-non-olet-em-direito-tributario

NASCIMENTO DO TRIBUTO

e Norma de comportamento = norma instituidora do tributo = descreve conduta e prescreve
conseqliéncia para ela
e Parte da norma que descreve conduta = antecedente normativo (ou hipdtese de incidéncia tributaria)
e Aspectos do antecedente normativo:
o Material
o Espacial
o Temporal
e (Criacdo em abstrato de tributo = nascimento abstrato de tributo = previsdo legal de conduta atrelada a
conseqliéncia = criacdo de uma lei pela pessoa politica competente que trard hipdtese de incidéncia e
a respectiva obrigacao tributdria
e Criacdo concreta de tributo = nascimento concreto de tributo = realizagdo no mundo real da conduta
gue se enquadra na descricdo legal
e Fato gerador pode se referir tanto a hipdtese de incidéncia, ao fato previsto em lei (neste caso, fato
gerador “in abstracto”), quanto ao fato concreto que nela se enquadra (neste caso, fato gerador “in
concreto”)

O tributo observou as exigéncias constitucionais ou nao?

CTN, art. 42 - Pra saber se é tributo precisa verificar o fato gerador.
A doutrina fala que nao é apenas isso.

A destinacdo legal ndo interessa, pq sera sempre publica.

CLASSIFICAGAO LEGAL (CTN) DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA

1 - Principal
- nasce com fato gerador
- objeto: pagamento (tributo ou penalidade)
2 — Acessoria
- decorre da legislacdo tributaria
- objeto: prestagdes positivas ou negativas
- finalidade (expressa): auxiliar o fisco na fiscalizagdo e na arrecadacdo de tributos

ESTRUTURA JURIDICA DA NORMA TRIBUTARIA

Toda norma juridica contem a descricdo genérica e abstrata de um fato e de uma conseqiiéncia
e Parte da norma tributdria que contém a descri¢gao de um fato — que descreve uma situagdo ou conduta
= antecedente normativo (ou hipdtese de incidéncia tributdria, ou fato gerador in abstracto)
e Parte da norma que se refere a conseqiiéncia — consegiliente normativo = efeitos atribuidos a
realizacdo do fato que se encontra descrito no antecedente normativo

Lei (norma juridica)
- antecedente


http://jus.uol.com.br/revista/texto/13631/a-clausula-pecunia-non-olet-em-direito-tributario
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- consequente

Lei (norma juridica 1)
A: vender mercadoria
C: dar dinheiro

Lei (norma juridica 2):

A: vender mercadoria

C: emitir nota fiscal

Para ser tributo tem que ter carater pecuniario (dar dinheiro), entdo a NJ1 é tributo, a NJ2 ndo é tributo.
Lei (norma juridica 3):

A: Nao cumprir o “C” da NJ1

C: dar dinheiro

NJ3 é multa, e ndo tributo, porque ndo pode ser ... sanc¢ao.

Lei (NJ4):

A:ndo cumprir o “C” da NJ2

C: dar dinheiro

Para ser tributo:

Nascer da lei: todas

Fato licito: 1, 2 (3 e 4 ndo)

Dar dinheiro: 1 (2, 3, 4 ndo)

A NJ2 é obrigacao tributdria acesséria, e ndo um tributo (por causa da finalidade).
Se n3o pagar ... execu¢do = norma processual

Norma processual:

- direito material

- relagdo juridica processual

CTN, art. 113, §§1%2e 2°
Pagina 36 do livro da professora (ver)

Hipdtese de incidéncia ou fato gerador abstrato
Fato real e fato abstrato — legislador ndo distingue
Regra matriz — cria o tributo

Regra padrédo (CF)
Incidéncia

ATIVIDADE

1) Imposto sobre renda é tributo?

2) Entrega de declaragdo de IR é faculdade, dever ou obrigacdo? Resp: é dever, na lei é obrig acessoria
3) A..do CTN (art.113) em que consiste?

4) Qual a finalidade da exigéncia de apresentar declaragdo de IR?

10
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5) IPVA é tributo?

COMPETENCIA TRIBUTARIA

A competéncia tributaria é disciplinada pela CF. A CF partilhou as competéncias e estabeleceu regras para o

seu exercicio.

Portanto, competéncia tributaria é o poder (ou faculdade) que a CF atribuiu aos entes politicos para que estes
instituam tributos, descrevendo sua hipdtese de incidéncia (ou fato gerador), seu sujeito ativo, seu sujeito

passivo, sua base de calculo e sua aliquota. 1

Criar (instituir) tributos:

A instituicdo de tributos é tarefa tipicamente legislativa, bem como sua modificacdo e revogacao, que se dao
por lei ordinaria (CF, arts. 148; 153, Vll e 154, I)

Aptiddo para criar tributos. A CF determina quem pode criar tributos.

Entes tributantes sdo as pessoas que podem criar tributos, de acordo com a CF.

Essas pessoas sdo pessoas politicas de direito publico. Elas podem criar tributos, mas os tributos sé podem ser
criados por Lei, entdo elas tem funcao legislativa. Funcao indelegavel, pois é a CF que determina quem pode
criar tributos, e ndo se pode mudar a CF.

Arrecadar tributos: Dever de cobrar.

Qualquer pessoa imposta pela Lei. Funcdo administrativa. A pessoa que cobra o tributo tem que repassa-lo a
quem ele é devido.

A arrecadacdo é fungdo delegavel por lei. Quando esta delegagdo acontece ocorre parafiscalidade (pessoa que
arrecada nao foi a que criou o tributo).

Pagar: Dever de recolher.

Contribuinte.

Necessidade de tratamento igualitario (isonGmico).

S6 poderao ser destinatarios da lei aqueles que realizam o fato previsto em lei e que possuem riqueza.
A necessidade de tratamento igualitdrio deve ser levada em conta antes da criacdo da lei instituidora do
tributo e apds sua criagado.

MODALIDADES DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Existem 2 modalidades de competéncia:

- Impositiva: Assegura a pessoa de direito publico o direito de instituir e arrecadar tributos, fiscalizar os
contribuintes e utilizar os respectivos resultados. £ a forma que a CF encontrou de dar a cada ente federativo
os seus tributos proprios (partilha de competéncias em matéria tributaria).

- Participativa: Assegura a pessoa de direito publico o direito de participar do produto da arrecadagdo de
tributos instituidos e cobrados por outra.

COMPETENCIA IMPOSITIVA
A competéncia impositiva divide-se em privativa e concorrente.

Privativa:
- Unido:
- impostos —art. 153

- importacdo de produtos estrangeiros
- exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados
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- renda e proventos de qualquer natureza

- produtos industrializados

- operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios
- propriedade territorial rural

- grandes fortunas, nos termos de lei complementar

- contribuicGes especiais — arts. 149 e §§29, 32,49, 177, §42 e 195, | e lll, inclusive a CPMF
- empréstimos compulsérios — art. 148
- impostos residuais — art. 154
- impostos extraordindrios — art. 154, ||
- Estados e Distrito federal:

- impostos —art. 155
- transmissdo “causa mortis” e doagdo, de quaisquer bens ou direitos
- operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior
- propriedade de veiculos automotores

- contribuicGes previdenciarias e assistenciais de seus servidores — art. 149, §1¢
- Municipios:
- impostos —art. 156
- propriedade predial e territorial urbana;
- transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos

reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do
- servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no Art. 155, Il, definidos em lei complementar

- contribuicGes previdenciarias e assistenciais de seus servidores — art. 149, §19
- contribuicdo para custeio dos servigcos de iluminagdo publica — art. 149-A

Concorrente (Unido, Estados, DF e Municipios):

- Taxas: de servico e de “policia” (art. 145 - “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seqguintes tributos: Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do”)

- Contribui¢do de melhoria (art. 145 — “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos: Ill - contribuigéo de melhoria, decorrente de obras publicas”)

COMPETENCIA PARTICIPATIVA

CF deu a estes entes federativos (estados, DF e municipios) a possibilidade de participar da arrecadacao dos
impostos, mas nao da sua gestdo (criar, regular, etc).

- Estados e DF (participagdo na arrecadag¢ao de impostos federais):

- do imposto sobre a renda (art. 157, I' e 159, I, “a”?)

- de imposto residual (art. 157, II°)

- do imposto sobre produtos industrializados (art. 159, I, “a”, e 1)

- do produto da arrecadagao da contribuicdo de intervengdo no dominio econdémico prevista no art.
177, §42 (art. 159, II°)

- Municipios:

1 Art. 157 — “Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: I - 0 produto da arrecadagéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e
mantiverem”

2 Art. 159 — “A Unido entregard: I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagédo dos
Estados e do Distrito Federal”

3 Art. 157 — “Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: Il - vinte por cento do produto da arrecadacéo do imposto que a Uniéo instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo Art. 154, I”

* Art. 159 — “A Unido entregara: Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao
Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.”

® Art. 159 — “A Unido entregard: Ill - do produto da arrecadacéo da contribuicéo de interven¢do no dominio econémico prevista no art. 177, §
42, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagdo a que se refere o
inciso Il, ¢, do referido pardgrafo”
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- Participagao na arrecadagao de impostos estaduais:
-do IPVA (art. 158, 111°)
- do ICMS (art. 158, IV’)
- Participagdo na arrecadacdo de impostos federais:
- do imposto sobre a renda (arts. 158, e 159, I°)
- do imposto sobre produtos industrializados (art. 159, |, “b"10)

CAPACIDADE TRIBUTARIA ‘

13
Aptidao para figurar no pdlo ativo ou passivo da obrigacao tributdria.

- Capacidade tributaria ativa: aptidao para ser credor do tributo (contribuinte consta na lei como credor).
- Capacidade tributdaria passiva: aptidao para ser devedor de um tributo.

- Parafiscalidade é a delegagdo da capacidade tributaria ativa, por meio de lei, do ente tributante a uma
terceira pessoa diversa do ente tributante.

CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Principio (ou, simplesmente, critério) expresso na CF, sem o qual ndo ha como assegurar o tratamento
igualitario (a justica fiscal).
Este principio se desdobra do principio da igualdade expresso na CF.

CLASSIFICAGAO JURIDICA DO TRIBUTO

Principio da legalidade tributaria
- Tributo = lei (ordinaria)

Principio da reserva da competéncia tributaria
- impositiva

Art. 145, CF:
e |mpostos
o Art. 153: sé UF pode tributar fatos que ndo envolvem nenhuma atuagao estatal
o Art. 155: s6 Estados e DF
o Art. 156: Municipios; art. 147, in fine: DF

o Serv. Publico

o Poder de policia
e Contribuicdo de melhoria

o Obra publica

- Fato gerador constitucionalmente possivel a luz do inciso Ill do art. 145, CF

8 Art. 158 — “Pertencem aos Municipios: Ill - cingiienta por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territorios”

7 Art. 158 — “Pertencem aos Municipios: IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagées relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestagées de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.”

8 Art. 158 — “Pertencem aos Municipios: I - o produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem”

® Art. 159 — “A Unido entregard: I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e oito por cento ...”

0 Art. 159 — “A Unido entregard: I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios”
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Art. 155, CF
Inciso Il — o imposto é o ICM
Inciso 11l = IPVA

Art. 156, CF
Inciso | = IPTU
Inciso Il — transmissdo onerosa, em vida, s6 imodveis

Art. 147 — Ao DF cabem os impostos municipais

Critérios de classificacdo de tributos:
- Fato gerador — Critério tradicional
- Fato gerador com atuacdo estatal — tributos vinculados: taxa, contribuicdao de melhoria
- Fato gerador sem atuacao estatal — tributos ndo vinculados: impostos
- Destinacdo — Geraldo Ataliba diz que a destina¢do ndo tem importancia, mas outros doutrinadores discordam
dele.

Art. 148 — empréstimo compulsdrio é tributo ou ndo? Antes da CF/88 diziam que ndo era. Agora vigora o
entendimento de que é!

No art. 148, |, CF a lei ndo disse qual o fato gerador.

No empréstimo compulsério pode ocorrer o bis in idem. A mesma pessoa pode ser cobrada duas vezes pelo
mesmo fato.

S6 a UF pode criar contribuicao.

ESPECIES DE TRIBUTO

O art. 52 do CTN e o art. 145 da CF indicam que sdo 3 as espécies de tributo: impostos, taxas e contribui¢es
de melhoria. No entanto, com base no art. 217 CTN e nos arts. 148 e 149 CF, inUmeros doutrinadores
consideram o empréstimo compulsério e as contribui¢Ges sociais como espécies do género tributo, até porque
na CF estas obrigacdes também figuram no Capitulo do Sistema Tributario.

FATO GERADOR OU HIPOTESE DE INCIDENCIA

As espécies de tributo sdo determinadas pelo fator que o gera (fator gerador).

Caso o fator esteja vinculado a uma atuacdo estatal, diz-se que o tributo é vinculado; caso contrario refere-se
a um tributo nao vinculado.

Desta forma, as espécies de tributo sio: Diferem pois a contribuico de melhoria possui
. " - . uma circunstancia intermediaria entre o fator
- imposto (tributo ndo vinculado) ) M . -
gerador {atuacio estatal) e o contribuinte,

- taxa (tributo vinculado) > Sendo assim, a taxa tem atuacBo estatal direta,
- contribuicdo de melhoria (tributo vinculado) —» e a contribuicio de melhoria indireta.
- contribuigdes especiais (pode assumir a forma de imposto ou taxa)

- empreéstimos compulsorios
Imposto: Tributo ndo vinculado (fator gerador ndo vinculado a atuacdo estatal, mas a um fato qualquer). Ex:
alguém contratar, alguém vender, alguém prestar servigo (fator gerador é uma atuacdo de qualquer pessoa,

sem ser na forma do Estado).

Taxa: Tributo vinculado (fator gerador é uma atuacdo estatal direta). Ex: O Estado fornecer agua.

14
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Contribuigdo de Melhoria: Tributo vinculado (fator gerador é atuagdo estatal indireta, ou seja, um fato gerado
pela repercussdo da atuacdo estatal). Ex: O Estado realizar obra que valorize imével particular.

Contribuigdo especial: Pode assumir a forma de imposto (ndo vinculado) ou taxa (vinculado), por isso, sua
caracteristica essencial é a destinacdo (a finalidade que vai atender).

Podem ser:

- sociais

- intervenc¢do no dominio econémico

- interesse de categoria profissional ou econémica

Ex:

(1) Contribuicdo especial cobrada pelo INSS:

- se voltada ao empregador — imposto

- se voltada ao empregado — taxa (quer se aposentar; ha atuacao direta entre o contribuinte e o Estado)
(1) Contribuicdo sindical:

- se voltada ao empregador — imposto

- se voltada ao empregado - taxa

* Por isso a destinacao especifica da contribui¢cdao é fundamental.

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de interveng¢éo no dominio
econbémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atua¢do nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no Art. 195, §
69, relativamente as contribuigcées a que alude o dispositivo.

§ 12 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicGo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a
da contribuig¢do dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

§ 22 - As contribuigbes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo;

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servigos;

Art. 149-A - Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill.

Pardgrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica.

Art. 177 - Constituem Monopdlio da Unido:

§ 42 - A lei que instituir contribui¢cdo de interveng¢do no dominio econémico relativa as atividades de
importacdo ou comercializacéo de petrdleo e seus derivados, gds natural e seus derivados e dlcool combustivel
deverd atender aos seguintes requisitos: (...)

Empréstimo compulsério: Possui o mesmo conceito que a contribuicdo especial (podem assumir forma de
imposto ou taxa, por isso a destinacdo especifica é fator fundamental), porém, com a diferenca que, nos
empréstimos compulsdrios ha o dever do Estado de restituir os contribuintes, ndo podendo ter o carater
confiscatdrio. Além disso, a lei que cria o empréstimo compulsério precisa expressamente estabelecer a forma
como restituird a populacdo, e os empréstimos compulsérios tem destinacdo especifica (guerra externa,
situa¢des de urgéncia/emergéncia e, obras de interesse social).

Art. 148 - A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir Empréstimo Compulsdrio:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de cardter urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto
no Art. 150, I, (b).
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ATIVIDADE

QUESTAO 1

O poder de policia, conferindo a possibilidade de o Estado limitar o exercicio da liberdade ou das faculdades
de proprietario, em prol do interesse publico.

(A) gera a possibilidade de cobranga, como contrapartida, de prego publico.

Preco publico é prestacao exigida pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes, em regime de direito privado.
Distingue-se da taxa que é um tributo.

(B) se instrumentaliza sempre por meio de alvara de autorizagao.

Poder ser multa, interdicao, apreensao, licenga, etc.

(C) afasta a razoabilidade, para atingir os seus objetivos maiores, em prol da predominancia do interesse
publico.

Um dos limites da discricionariedade, caracteristica do poder de policia, é o equilibrio entre meios e fins
empregados pela Administragao.

(D) deve ser exercido nos limites da lei, gerando a possibilidade de cobranga de taxa. Afirmativa correta.

QUESTAO 2

Nos autos de uma agdo de divdrcio, os ex-conjuges, casados em regime de comunh3do total de bens,
dividiram o patrimdnio total existente da seguinte maneira: o imével situado no Municipio X, no valor de RS
50.000,00, pertencera ao ex-marido, enquanto o imével situado no Municipio Y, no valor de RS 30.000,00,
pertencera a ex-esposa.

Assinale a alternativa correta quanto a tributagdo incidente nessa partilha.

(A) O tributo a ser recolhido sera o ITCMD, de competéncia do Estado, e incidira sobre a base de calculo no
valor de R$ 10.000,00.

(B) O tributo a ser recolhido sera o ITBI, sobre ambos os imdveis, cada qual para o municipio de localizagdo
do bem.

(C) O tributo a ser recolhido sera o ITBI, de competéncia do Municipio, e incidira sobre a base de célculo no
valor de RS 10.000,00.

(D) Nao ha tributo a ser recolhido, pois, como o regime de casamento era o da comunhao total de bens, nao
ha transferéncia de bens, mas simples reparticdo do patriménio comum de cada ex-conjuge.

Resposta: A

Fundamento: Art. 155, I, da CF/88. A questdo é até certo ponto obscura, porquanto nédo identifica a forma da
transmissdo da propriedade, se por ato gratuito ou por ato oneroso. Subentendendo que, a falta de indicagdo,
seja por ato gratuito, entdo é caso de doagdo e ai a tributagdo decorre do ITCMD (Imposto de Transmissdo
‘Causa Mortis’ e Doac¢do). Do contrdrio, seria caso de incidéncia do ITBI (imposto sobre a Transmiss@o de Bens
Imdaveis).

16



