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SUPERAGAO DOS LIMITES DO PARADOXO DA DEMOCRACIA

FEDERALISTAS

Sintese dos contratualistas e liberais

e Contratualistas
e Liberal (Locke, Montesquieu)

= Maquiavel
CONTEXTO HISTORICO

B Guerra de Independéncia dos EUA
- Guerra causada pela intransigéncia inglesa em deixar os colonos
representarem-se no parlamento, principalmente porque isso traria mudancas
em tarifas
- 13 colbnias, sem grande poderio militar, contra a Gra Bretanha, que era a
maior poténcia mundial da época

B |Inglaterra como poténcia econdmica e militar
- As regras de uma guerra de libertagdo nao sdo as de uma guerra
convencional.
- Guerra de guerrilha = Inglaterra perde

B Destino Manifesto — Deus — fundamentalismo
- Explicagéo da vitéria (EUA = Davi X Inglaterra = Golias): Sao escolhidos por
Deus para dar uma nova forma no mundo.
- Contavam com o apoio francés para enfraquecer a Inglaterra.
- Inglaterra ameacava o contexto absolutista europeu.
- Ao lado da forma politica inventam o fundamento: ideia de que eles sao a
nacao escolhida por Deus para executar uma missao

B Influéncias:
e Locke
e Montesquieu
e Maquiavel — Pragmatismo — Maquiavel entra através do Locke e do
Montesquieu com a corrente filosofica do pragmatismo: conquistar e
manter o Estado com o principe para fazer as vontades dos grupos
sociais

B 1781 — Confederagao — artigos da confederagcao
EUA considerados uma colénia pobre. Eram col6nias de povoamento (usadas
para jogar a populacao excedente europeia, principalmente por causa de
lutas religiosas) no norte e de exploragao no sul, principalmente ligadas ao
escravismo. O problema politico é como satisfazer esses dois grupos tao
diferentes. O que os unia antes era a luta contra a Inglaterra.



- Confederacéo (juncao politica) — sua ineficacia faz com que haja disputa
interna em 1781: os artigos tentam trazem homogeneidade

B 1787 — Convencao de Filadélfia — Constituicao
- Grande discusséo: o risco de uma constituicao Unica trazer uma imposig¢ao
de interesses de um grupo sobre o outro concentrando o poder em uma das
faccoes.
- Briga que esta montando a G. de Secessao.
- A forma federalista propde uma organizagao superior a Confederacao.
Debate: federacdo X confederacdo. Qual é a melhor?

O FEDERALISTA

B Jornal publicado em Nova York — 85 artigos

Alexander Hamilton James Madison John Jay

B Profundamente envolvidos na luta pela Independéncia — papéis de diregcao —
comando da G. de indep. — S&o os pais da constituigcdo (escrevem o texto
base da constituicado)

B Hamilton — primeiro Secretario do Tesouro

B Madison — quarto Presidente

B Jay — primeiro presidente da Suprema Corte

O elemento do pragmatismo esta presente.

Estéo ligados a pratica politica, ndo sdo somente pensadores, como Hobbes e
Montesquieu.



Confederagao ou Federagao?

SOBERANIA AUTONOMIA

-

Soberania | X | Autonomia
- fazer as leis Cada um dos Estados tem
- julgar autonomia em certos aspectos, mas

- impor as leis (zelar por sua aplicagao) nao soberania: ndo pode ter os 3
poderes independente do resto

Confederagéo: Unido de Estados soberanos (ex: atual Unido Europeia)

“Governar subentende baixar leis. E essencial a ideia de uma lei que ela seja
respaldada por uma sangao ou, em outras palavras, uma penalidade ou
punicao pela desobediéncia. Se ndo houver penalidade associada a
desobediéncia, as resolugoes ou ordens que pretendem ter forga de lei serao,
na realidade, nada mais que conselhos ou recomendac¢des” (Hamilton - pg 247)

= inspirado em Maquiavel - “pacto sem espada ndo passa de palavras” 2>
deve haver um poder central e ele tem que ter o poder de fazer a ndo e nao
impd-la > e como fica entdo a liberdade?

Estados Unidos = confederados ou federados?

Como os individuos (Estados, nesse caso) podem se proteger do Estado que eles
criaram para protegé-los?

A forca que eles tem diante da Inglaterra € estarem unidos. Ndo podem se
fragmentar.



Paradoxo: Precisa-se garantir a liberdade e independéncia de cada Estado, mas
também de um poder central.

Rompendo o paradigma de Montesquieu

Impossibilidade da democracia (também € do Locke)

EUA séo o contrario
disso: querem
democracia, mas
também um poder
central

Republicas democraticas — s6 podem existir:
B Pequenos Estados — EUA € uma grande nacao. Sua forca vem do seu
tamanho, logo a centralidade do poder politico € necessaria
B Cidadaos Virtuosos — Agir com justica apos perceber o que € justo;
colocar interesses gerais acima dos particulares
B Frugalidade — S3o fundados no comercio e manufatura
Os EUA nasciam como um grande Estado, comercialmente forte e
militarizado.
Como manter a necessaria centralizagcdo e a democracia como forma basica
da politica local
A Confederagdo manteria a descentralizagdo, mas levaria a fragmentagao da
nacdo. E sé olhar a américa espanhola...
A Federacao poderia levar a anulacéo da liberdade dos Estados federados.
Solucdo: cada Estado tem autonomia para legislar dentro dos limites da
Constituicao Federal — da Uniao
Foedus — Foedere (latim: unido)
Os Estados sao livres dentro dos limites da Constituicao
Pacto Federativo

Fundamentos

Por que é necessario um governo?

A natureza humanal!!l Cada um vai legislar por seu proprio interesse

“Mas afinal, o que é o préprio governo senao o maior de todos os reflexos da
natureza humana? Se os homens fossem anjos, nao seria necessario haver
governos”. (Madison, p. 249)

Todo homem que tem o poder tende a abusar deste poder. E preciso
mecanismos de controle sobre o governo e sobre si mesmo.

Os homens s&o por natureza “ambiciosos, vingativos e rapaces”

O poder é por “natureza usurpador, e que precisa ser eficazmente contido, a
fim de que nao ultrapasse os limites que lhes foram fixados”.

Montesquieu: s6 o poder pode limitar o poder.

- Buscar a moderacéo: o equilibrio dos poderes

- Montesquieu / Locke / Maquiavel - Os federalistas misturam pressupostos
que ja existiam. Conclusdo: Governo misto (mas falta o rei, e eles nao
querem...). Eles estdo numa armadilha tedrica, levando a solugao inglesa.



Teoria do Governo Misto:

Rei
Monarquia
Nobreza
Parlamentar Divisdo de Poderes:
Povo Executivo
Legislativo
Judiciario

Nao tem rei nos EUA... Nao tem nobreza nos EUA...
B Thomas Paine — rejeita a Teoria do Governo Misto e defende a ideia da
Virtude como base da Democracia (Antiguidade Classica). Governos locais.
B Criticos da Democracia Popular defendiam voltar a mecanismos aristocraticos
Os federalistas negam as duas alternativas e propdem uma mistura:
B “A ambicao sera incentivada para frear a ambi¢cdo” - Os interesses pessoais
serao associados aos Direitos Constitucionais
A concorréncia eliminara essa possibilidade
B A questdo continua sendo: como evitar a Tirania?

Nao da para evitar: INOVACAO FEDERALISTA (elevam isso a virtude)

B Como s6 o poder limita o poder — aplica-se a divisao de poderes, mas nao
somente uma divisao funcional.



Divisao funcional de poderes:

EU ELABORD EV
e Executivo AS LEIS ADMIMNISTRO
e Legislativo \ J

e Judiciario

LEEISLATI\’{]‘I JEXECUTIVO
i e, - 1

Sistema de freios e contra freios (ou sistema de pesos e contrapesos): € uma
forma de controle do préprio poder pelo poder...

)

Executivo Legislativo Judiciario

Para cada poder que eu atribuir a uma esfera eu atribuo a outra outro poder como
um contra poder.
Assim, a ambicado de uma sera controlada pela ambig¢ao de outro.

Exemplo:
Executivo Legislativo Judiciario

Vetar Julgar a

Fazer leis - .
constitucionalidade

Uma esfera de poder vigia a outra.
Nenhum poder pode executar-se sozinho sem os outros.



Autonomia para legislar localmente, n&o para aquilo que é federal (Locke - a CF
garante a propriedade — da o carater estrutural do pais, fundado na propriedade,
livre concorréncia e capitalismo.

Tem pena de morte? Pode ter!
Pode mexer na vida? Pode! E na propriedade? Nem pensar!
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Versao norte-americana de um pensamento liberal. Se diferenciam os liberais na
passagem dos principios para a democracia.

Paradoxo da democracia: E superado pelos federalistas (como n&o foi pelos
liberais, pela justificativa das barreiras historicas)

A REPUBLICA E AS FACGOES

O pensamento antigo e moderno esbarram no problema das facgdes. A prépria polis
é feita de uma juncéao de facgoes.

Sao pejorativamente definidas como expressao dos interesses particulares...
inviabilizando o interesse geral.

Federalistas s&o os primeiros a tratarem dessa tematica de modo original.

B N&o se trata de eliminar as facgdes, mas de neutralizar seus efeitos (Madison)
B A tradicdo classica (Aristoteles) e a Moderna (Rousseau e Montesquieu)
vinculam as democracias a virtude.
B Acao politica no campo da degeneracao.
B Colocar o interesse Geral sobre o Particular
- Isso é virtude politica para os federalistas (conceito de virtude politica
federalista).
- Interesse geral: manter a unidade para fazer uma grande potencia militar e
comercial
- Interesses particulares: interesses das facgdes... desigualdades regionais...
B Frugalidade (vida simples baseando-se na ideia de igualdade)
- As facgbes buscam ambiciosamente para si msm... luta das facgdes
ligada a desigualdade... frugalidade ligada a igualdade
B |Impossibilidade da Democracia com faccoes
B A democracia € possivel:
B Dada a natureza humana (individuos livres, proprietarios e iguais)



B Dada a liberdade como direito natural

B As fac¢cdes nada mais seriam que a livre concorréncia aplicada a politica. A
liberdade se expressa na politica na livre concorréncia das facgdes numa
condicdo de igualdade. Todos sao livres e iguais para tudo, inclusive
demonstrar suas ideias e disputar o poder politico. Disputar o poder politico &
direito natural. As facgdes sdo expressdes do direito natural.

Se a concorréncia € a base da sociedade, ela deve se expressar na vida
politica.

Se quero eliminar as facgdes, devo eliminar os direitos naturais.

Faz parte da minha liberdade defender meu interesse particular. E interesse a
propriedade... se acabar com as fac¢des, acabo com o direito de propriedade.
= E a base dos futuros partidos politicos. Sdo a aglutinacdo de vontades.
Correntes de opinido, quando se institucionaliza, vira partido politico.

A condicdo natural dos individuos € o que permite a existéncia das facc¢des.
Por isso, o Estado n&o pode intervir nelas. O Estado ndao pode intervir nem
eliminar as facgdes. Os 5 principios sao o fundamento das facgdes.
Montesquieu e Rousseau: Com faccdo a democracia € impossivel. Nao é
possivel eliminar as facgdes. Portanto, € impossivel a democracia.

B A centralidade da propriedade € a verdadeira fonte das faccoes.

B A principal razdo de ser dos governos é a preservagao da propriedade e da

liberdade, logo néo é possivel eliminar as facgoes.

Esfera Publica (Federal) e Esferas Privadas como espacgo de liberdade dos

individuos (por analogia os Estados da Federagao)

A propria ideia de federacdo — une os estados diferentes

Se as facgdes sdo inevitaveis a questéao é:

Como evitar que uma facgao particular se imponha sobre as demais?

A decisdo por maioria se converte em ameaca! Uma coligagdo de facgdes

pode impor seus interesses sobre uma minoria

O grande risco na situagcao norte-americana é a TIRANIA DA MAIORIA.

Uma saida republicana para males republicanos:

REPUBLICA REPRESENTATIVA
Republica representativa, para evitar a tirania da maioria.

B A histéria da democracia classica da antiguidade ndo serve de parametro,
pois nenhuma deu certo.

Na Histéria Antiga a democracia era fundada na virtude, e os homens nao sao
virtuosos. O Bem-estar material é o que baseia os homens atualmente.

B Na época moderna a virtude foi substituida pelo bem-estar material

O bem comum é garantido pela possibilidade de todos enriquecerem.



B O cenario de uma grande Nagdo, comercial e militarmente forte, ndo
inviabiliza a democracia, pela primeira vez a torna possivel.

O problema néo é a riqueza, é a falta dela!

Condicao de vida plena grega - riqueza (com base escravista). Romana pequena
dava certo, s6 quebrou porque cresceu demais e n&o garantiu a riqueza para todos
(Tribunos da Plebe): é preciso ser um grande Estado para garantir a riqueza para
todos.

A solucao federalista € criar uma sistematica de governo em que as facgdes tem
virtude — engenharia politica.

Republica democratica:
1. Partidos
2. Sistemas eleitorais

E viavel e é extremamente eficaz. Ndo tem a menor chance da maioria chegar ao
governo.

E um governo da maioria pela minoria com o consentimento da maioria. Democracia
possivel.

Passagem para a politica contemporéanea.

Desde aqui nunca a maioria chegou ao governo.
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Desenvolvem de forma mais precisa todos os pressupostos

Como os liberais, partem da ideia de propriedade. Adaptam os pressupostos a
situacao norte-americana.

Faccdes diferenciadas entre si

Precisam se unir num s6 Estado

Materializam os pressupostos e assim, seus paradoxos

Estado: baixar leis, ter poder coercitivo, ser central (poder centralizado)

Mas cada Estado mantendo sua liberdade

Autonomia dentro dos limites da Federacgao, por isso o estabelecimento do espaco
publico e do privado.

Forma pratica de governo:

Pela primeira vez é possivel uma democracia, rompem fundamentos modernos e
antigos

Tese do governo misto (Locke e Montesquieu)

Expressao politica da revolugéo inglesa

Com a transformagao disso num modelo de moderacgao diferente do de Locke e de
Montesquieu

Parlamento:

- camara alta

- cdmara baixa

Rigida divisao dos poderes entre legislativo e judiciario

Federalistas negam o governo misto, mas nao a divisdo de poderes.

Ponto de partida: retoma a preocupacao de Locke

Grande preocupacao com o poder federal para que ele n&o se torne tiranico

Forma pratica de governo: ideal e impossivel X pratico e possivel

Nao criam o novo = ndo mudam os fundamentos
Mudam os mecanismos

Facgdes: a partir disso fazem a forma pratica de governo

Individuo

) Liberdade
Federalistas Propriedade

@ Igualdade

Liberalismo

@ Negacdo do governo misto
Democracia é Mantém a divisdo dos poderes

Freios e contrapesos



Esfera publica > CF - limita, pune, impde (mas nao tira autonomia das facgdes)
Esfera privada - fac¢des - néo ha contradi¢ao entre a esfera publica (interesse
geral) e a privada (interesses particulares), pelo contrario a esfera publica ndo pode
existir sem a esfera privada (s6 existe vontade geral porque ela é expressao das
vontades particulares, das facgdes)... a Federagao une Estados diferentes.

Republica em 18897 Republica Federativa do Brasil.

Bandeira, predmbulo e outras partes da CF: copiadas dos EUA

I

Mas houve a politica do café com leite
Uma facgao se impor sobre as demais gera guerra civil

E tirania porque ela rompe o pacto: se o norte impde aos escravistas do sul a
liberdade dos seus escravos, p. ex.

A maioria (pobres) se impde pelo numero.
Adeus a propriedade, liberdade (nossa concepgao dela), bons costumes...
Isso € democracial

Preocupacgao com a propriedade
A Republica Representativa queria evitar a tirania da maioria - funciona
Os individuos egoistas votam em mais outros individuos egoistas

Riscos de jogos politicos - maioria da populagao elege representantes para os dois
poderes

Ai se aplica freios e contrapesos: uma coisa é ter maioria para ganhar uma eleigao,
outra coisa é para governar.

Tem que negociar com as outras facgdes para mudar a lei (tem que ter 3/5 para
mudar a lei)

Criaram o senado: é uma inutilidade (era a camara alta — dos lordes, nos EUA... mas
nos EUA nao tem lordes!)

Na teoria:
- Deputado: representa proporcionalmente as opinides do Estado
- Senador: representa o Estado

Funcionalidade:
Composicao mais conservadora da camara



Periodo maior de mandato

Senado - 8 anos
Presidente - 4 anos - maioria do parlamento € renovada com ele, mas senado
nao

Se parlamento + presidente se unem
Senado freia

PMDB + PSB + Democ - maioria no senado - instrumento para evitar a tirania da
maioria
PT - maioria na camara

3° freio:

Elegemos maioria no senado, no executivo e no congresso (executivo e legislativo)...
falta o judiciario.

Judiciario - eleito pelo presidente e ¢é vitalicio (o novo presidente tem que governar
com os eleitos pelo outro governo que passou)

* reeleigcdo nao € um principio muito federativo. Quebra um pouco os freios.

ELEICOES AMERICANAS = funil
PRIMARIAS (para eleger delegados para eleger o candidato: convencao partidaria)

Os partidos escolhem seu candidato (cada estado define o método)
Na forma de assembleias (caucus — assembleias)

Quem podem ser prim. fechadas (fechadas)
N3o exige esse documento (abertas) — ndo participar de duas
Livres (s6 na Louisiana)

V¢ é comprometido a

- reune os delegados eleitos e indica o candidato...
- Democratas elegem 3445 delegados e republicanos 2454

Elei¢cao do colégio eleitoral

¢ Voto ndo obrigatorio
e Cada estado com numero de delegados

Fica sempre em dois grandes partidos

A eleicao nao é direta: para legislativo é, para executivo (presidente) tem que
negociar (para ser candidato, para se eleger, para governar).

E se quebrar todos os mecanismos de freio? Tem o exército!



Tridngulo de Maquiavel:

ELITE

POVO HOMENS — Evitam reformas

Maquiavel teria dito: “meus meninos! Fizeram tudo certinho!”

Homens de armas: Teoricamente se submetem ao exercito, mas se ele esta contra a
constituicdo, o exército a defende.

No Brasil foi assim?

O presidente propde reformas de base na CF.
Joao Goulard.

Exército da golpe militar.

EUA - nao precisou
Mataram ele antes que conseguisse (s6 quando estava ainda formando a maioria)



Prova do 2° BIMESTRE




O\ () Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo
N/
/|

iéncia Politica e Teoria Geral do Estado Professor Dr. Mauro Luis Iasi

/ Autarquia Municipal
f Prova MATUTINO 1° Horsrio s

Bome”%}r 2 Sampoie Vol No. 74¢3 3 ®Ano DD

escrita fora do detsmdnadonaoseramnsidefadanawrreqao.deunaterﬁoasmdammhmmaema@eapenasuma
allemnativa, aietraquewwspmdeéaltemaﬁvamaparaogabﬂomﬁnaldapma.Naoraswaogabaﬁto..«\mestao
dissertativa vale TR PONTOSacadahastevaleUllPONTO.totakandow(dez).Boapm\m.

Questdo Dissertativa:

Considerando os principios do pensamento liberal descreva 0s paradoxos estudados e como os liberais

Considinadoy o cunce punceples (b (1
It £ 7 / f 3 J A ©

procuram enfrenta-los.
milindualidady . ﬁiff&‘zdada 5

elce
e _relucan o dada ghons g paocas dopedin ot alizacss .

ALOXE) Dhe. JXE -
¥ dade t g Estado , gue o
oAt EnDulanle 7 & Fecongne poswin dibodad, s Lém i
' namea. . Ol Uilenavs , pelim, g Jizyam que ainda ¢
MEn i Lendade, g Ao Limids A Citado £

(dag QUALA AU dewpcnal G & VANAAFCE
n da IV a, nocan ar Lilv

-

L

LSOk Dablica & “PUnda Yt Al © AN

[

sua_ylbendade corinelada pidh fe. X PUINLIR & S,
i A L 41 LLC LA A

_ SNAL
Aeni e

7

dar a Thtdade

PUSMRAON 4, (I ma

EnCOVINCC .

gmﬂ%mxch’WPw'ﬂmd@&wmiqmm =
duad; 7 W

fomnly, s Opts, 2 jrdin dade "5 brdads ¢ o o
A% ponadeds g Lcpticade pelos 4oy come apane e
h & QNG A Lqualdede ceme oy NE 2715 Ya'n) 3£ A0 2167]

o) o a5 4 C{g : = . p ~
meeadidadn Dheprits L L AL M A ne /. ole -

7 TELL S = 7

LS,

Ml Ao eAsCietd . 1m) aire Qv ammrade geal, ua, upseserniade &

_ ‘ U CENCEhrincia 32 ?905%4,(:-’ / Ul Al
A dgualdade nafunal 750 & discravel s 9008 N powcienamia cerlaa.
O P dualidads | _ ) - g
Jiciine yoradeny § 2da dimecacia A NGT D3 peidil -
aade de aplicacne wdliza - A wlycbb pare 1A% panaqg sre L dada ol
(1a, demnecho L JSWePuAL L alivg ! KL (e TV ETH @. 0NN A& "‘“

Qnas a., vorcela! da sartidade Unilituida Pla, mesm

Jerenma s idlo s «nw menangu paniamuian, !

& Iiboaws’ dn b(tada alncusdi da Jorana de wem,

J

2

@ ’C(‘?uq'é// : iﬁfuﬁ/ \\) @ A LeeLaL] G 1 ,-Low,f;

< rjr" _,(.u? ’

"/
75 /v ’ / Ol'o - \_/
(1) Lierdd X 8l bl - f; |

5‘9&1? ; Wtw < Y wrada /
acholel] de
< T}-"Lﬁ)o’v:(.//

Laoualy s
Yzustluca

(leag ’\CTHC{;L) '
a/iJLLL—F >C(.(/F:J;bf9t ; ,/'\L/)"Lf-v’}(.z ¥ Lrﬂz—v%



“Se o homem no estado de natureza é tao livre , conforme dissemos, se & senhor absoluto da sua prt:pna pessoa g_posses.
iqual ao maior e a ninguém sujeito, por que abrira ele mao dessa liberdade, por que abandonard o seu império e sujeitar-se-a
a0 dominio e controle de qualquer outro poder?”

Locke, assim como Rousseau, defende um Estado de Natureza que teria sido superado pelo surgimento da propriedade que
acabou gerando uma guerra de todos contra todos.

Com esta frase, Locke, ao crificar a idéia da propriedade como direito-natural, afirma que os individuos aceitam a existéncia do
Estado, pois so através dele € que a propriedade seria garantida pela lei civil.

Com esta frase, Locke, defende a permanéncia dos seres humanos em um Estado de Natureza, pois 08 individuos livres e
proprietarios nao se submetem a0 poder do Estado.

Locke descreve os direitos naturais 4 liberdade, 2 i e 4 igualdade dos individuos e afirmara que o que leva os seres
humanos a consentir com a formagao do Estado Civil é o fato de que no Estado de Natureza faltam trés condiges para cercar
de garantias tais direitos: uma lei estabelecida e firmada, um juiz reconhecido e um poder que apbie sua decisao.

Locke, como fica evidente na frase acima, nega a pretensao de Hobbes sobre um suposto Estado de Natureza uma vez que
os individuos n&o abrem méao da liberdade para sujeitar-se a qualquer outro poder.

AteoriadadiviséodospodemtaicomoapareoeemLockepodeserassimdesuita:

Visando evitar a usurpagao e a firania, Locke propde a divisao dos poderes atribuidos ao Estado de maneira que se separe 0
ato de legislar e o de executar a vontade erigida em lei, zelando por seu cumprimento e aplicagdo permanente, por isso 08

“poderes legislativo e executivo devem permanecer separados, lassim como o poder-Federativo,-ou-judiciarios No entanto, ©

judiciario ndo poderia ser permanente na visao de Locke.

~ Visando evitar a usurpacio e a tirania, Locke propde a divisao dos poderes atribuidos ao Estado de maneira que se separe 0

ato de legislar e o de executar a vontade erigida em lei, zelando por seu cumprimento e aplicagdo permanente, por iss0 0s
poderes legislativo e federativo (0 Rei) devem permanecer separados. 0O poder federativo, que sefia 0 mesmo que 0 executivo,

Visando evitar a usurpagao e a firania, Locke propde a divisao dos poderes atribuidos ao Estado de maneira que se separe 0
ato de legislar e o de executar a vontade erigida em lei, zelando por seu cumprimento e aplicagao permanente, por isso 0s
poderes legislativo e executivo devem permanecer separados, sendo que O primeiro nao deve ser permanente e o segundo
sim. Além destes dois poderes existiria o poder Federativo que teria a Gnica atribuicao de representar o todo, a comunidade,
frente a outros Estados e sociedades, no lhe sendo permitido legisiar ou governar.

" Visando evilar a usurpag3o e a tirania, Locke propde a divisdo dos poderes atribuidos ao Estado de maneira que se separe 0

ato de legislar e o de executar a vontade erigida em lei, zelando por seu cumprimento e aplicagéo permanente, por iss0 0s
poderes legislativo e executivo devem permanecer separados, sendo que tais poderes devem ser permanentes e constituidos
mediante 0 consentimento dos individuos. Além destes poderes existiria 0 poder de julgar, que levaria ao Judiciario.

Visando evitar a usumacéoeaﬁraﬁa,mdtepmpﬁeadiviﬁodospowmaﬁbu}dosaoeaadode maneira que se separe 0
ato de legislar e o de executar a vontade erigida em lei, zelando por seu cumprimento e aplicagdo permanente, por isso 0s
poderes legislativo e executivo devem permanecer sempre unidos e inseparaveis em uma so6 comunidade. Este poder da
comunidade e consentido pelos individuos, Locke chamou de poder Federativo e era representado pelo Rei, que seria o poder
supremo. pevina AL gev
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principio, o que o faz atuar. Aquelfa € sua estrutura particular, esta, as paixdes humanas, que 0 pdem em movimento.”

" Os conceitos de natureza e principio do govemo levam Montesquieu a definir as formas de govermno como Republicas ou

Principados, como Maquiavel, e o principio que move oS homens nas duas formas & o interesse na manutengao do Estado,

_ parao qual devem ser combinadas a forga e 0 consentimento, a justica e a espada.

Os conceitos de natureza e principio do governo levam Montesquieu a definir as formas de govemo como virtuosas e
desvirtuadas, assim, enumera as possibilidades como Monarquia, Aristocracia e Repiblica, como virtuosas, e Tirania,
Oligarquia e Democracia como desvirtuadas.

Os conceitos de natureza e principio do govemo levam Montesquieu a definir as formas de governo como Politicas (Republica
e Monarquia) ou Despoticas, uma vez que o principio que move as formas politicas & sempre a virtude de colocar o interesse
geral acima da vontade particular, a0 passo que no despotismo a vontade particular impera. Dai a conclusdo de Montesquieu
que a democracia seria a forma mais viavel de govemo.

“ Os conceitos de natureza e principio do govemo levam Montesquieu a definir as formas de govemo como as possiveis e as

impraticaveis, afimando a possibilidade da Republica e da Democracia contra qualquer permanéncia das formas Monarquicas
identificadas como invariavelmente despoticas.



Os conceitos de natureza e principio do govemo levam Montesquieu a definir as formas de govemno como Republica,
N Monarquia e Despotismo que seriam movidas por principios diferentes: a Republica pela virtude, a Monarquia pela honra e o
Despotismo pelo medo.

4. Quanto & teoria de Montesquieu sobre o governo misto, € correto afirmar que:

seria possivel nem a virtude nem a frugalidade, Montesquieu propde a combinagdo de uma monarquia que teria suas agoes
moderadas por um parlamento dividido entre uma camara alta de nobres e uma baixa do povo.
Diante da impossibilidade de uma democracia nas condiges de um Estado moderno, grande e economicamente rico, onde nédo
sefia possivel nem a virtude nem a frugalidade, Mentesquieu aceita a-forma monarquica despética, desde que um parlamento
legisle inspirado pela virtude.

& Visando a moderag&o, Montesquieu, propunha a combinagdo de elementos das formas politicas e despdticas, uma vez que o que
importa é a manutengdo do poder de Estado, a eficacia, e ndo a virtude.

d. Diante da constatagéo de que a democracia seria impossivel, Montesquieu, defende a manutenc&o da monarquia, uma vez que ela
pode ser mantida pela honra e pela forca, ndo exigindo virtude dos cidadzos. B A RO LC B

€. Montesquieu propde a tese do govermno misto, baseado na experiéncia inglesa, ou seja, uma repéblica na qual o poder supremo &
do legislativo, enquanto que o Rei exerce o poder executivo, mas ndo governa.

Diante da impossibilidade de uma democracia nas condigdes de um Estado moderno, grande e economicamente rico, onde nao
b

5."Mas afinal o que é o préprio goyemo sendo o maior de todos os reflexos da natureza humana? Se os homens fossem anjos néo seria
necessario haver governos.” + (/€104 1 ¢! ey L-fach )

a. O argumento acima reflete a posigao dos norte americanos em defesa da Federacéo e contra a Confederagao, uma vez que
defendem a unido de Estados soberanos como Gnica forma de impedir que uma das facgdes controle o poder central e o use
contra as demais.

b. O argumento acima refiete a posi¢do dos norte americanos a favor de uma govemo misto, com divis3o dos poderes e um

poder federativo,

@ O argumento acima reflete a posigao dos norte americanos sobre a necessidade de um govemo central com poder de impor
coercifivamente aquilo que se define como Lei, pois, ndo ha lei que nao seja acompanhada de uma punigdo. Dai a critica 4
Confederacdo e a defesa da Federaggo.

d. O argumento acima refiete a posigao dos norte americanos sobre a necessidade de uma confederagao, uma vez que
desconfiande da natureza dos homens néo aceitam um poder central forte que imponha a lei aos Estados membros.

e. O argumento acima refiete a posicio dos norte americanos sobre a possibilidade de uma democracia, baseada na virtude e
em-uma vida de frugalidade, mesmo em uma grande nagzo.

6. Em relagdo ao pensamento liberal, podemos afirmar que:

~a._ Os federalistas ndo sao liberais, pois negam o valor da liberdade ao afirmar a necessidade de um poder central com forca de
impor coerciivamente a lei, com poder de julgar e direito de governar. Ao aplicar a forma federativa impedem a maioria de
chegar ao govemo, impedindo desta forma a verdadeira democracia liberal.

b. Os federalistas so liberais, pois partem dos mesmos pressupostos e fundamentos do liberalismo, apenas negam a
possibilidade de uma democracia em uma grande nagdo modema, dai a afirmago que govemos locais com autonomia seriam
democraticos e se associariam em uma govemo central sem poder para intervir nas unidades da Federagdo.

Os federalistas sao liberais e contratualistas, pois partem dos mesmos pressupostos apficando-os radicalmente. Descartam a
altemativa do governo misto, incorporam a tese da divisio de poderes indo além de uma divisdo meramente funcional,
aplicando freios e contrapesos para que um poder limite e controle o outro. Para eles a republica modema nao pode se
inspirar nas experiéncias antigas, pois a virtude foi substituida pela ambicao por bem-estar material para o individuo.

_d.  Os federalistas sao liberais.- mas nao contratualistas, uma vez que defendem uma divisio de poderes nédo apenas funcional,
com freios e contrapesos, que modere as ambigdes usurpadoras e impega a Tirania da Maioria. Dai a preferéncia pela forma
mista de governo.

e.  Os federalistas séo liberais e contratualistas, pois defendem a existéncia de direitos naturais e a necessidade de um contrato
social que leve a constituicdo de um govemo civil, apenas inovam na afirmagao de uma forma Confederada que associa
Estados soberanos com autonomia para fazer suas proprias leis.



7. Considerando a diferenca entre a concepgdo politica determinante na antiguidade classica e o periodo modemo que inclui
contratualistas, liberais e federalistas, podemos afirmar que:

a.

Tanto na antiguidade como na era modema a teoria do Estado se baseou na existéncia de direitos naturais dos individuos, dai

a necessidade de diferenciar a associag3o de individuos livres e iguais naturalmente como sociedade civil, e as formas

institucionais plblicas como sendo o Estado.

Na antiguidade classica n&o havia diferenciagdo entre os conceitos de sociedade e Estado, mas para os liberais, fundados na

concepgao de que a sociedade & formada pela associagao de individuos, passa a ser fundamental separar sociedade civil de

Estado. Os federalistas levam ao maximo este pressuposto afimando que as facgbes sdo a expressao politica da livre
concorréncia.

Todo federalistas & liberal e contratualista, da mesma forma que fundamenta sua particular visao do Estado em valores como.
a virtude a as formas Republicanas e democréficas, inspiradas na antiguidade cléssica. Dai resulta que os federalistas

representam uma unidade de toda a teoria politica até aqui estudada e nao propriamente uma ruptura.

O conceito de sociedade civil surge na anfiguidade, com a Polis Grega e a Civita Romana, enquanto que o Estado s pode ser
considerado apds os contratualistas e ganha sua forma definida na teoria liberal. No entanlo, & apenas com 0s federalistas
que se chega a forma de uma Democracia como forma possivel de govemo em uma grande nag3o.

Sera somente-com-o-liberalismo que se afirma a-existéncia de direitos naturais e, portanto, passa a ser necessario diferenciar
sociedade civil e Estado, pois a soberania caberia ao povo € n@o ao Estado.

Gabarito
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