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CONTRIBUIGCAO DA LEI DE TALIAO PARA O DIREITO

CONCEITO

Etimologicamente, lei de talido vem do latim “lex talionis”, em que “lex” significa lei e “talis”, significa tal,
parelho, igual.

x 0

Desta forma, “lei de talido” quer dizer pena igual a ofensa, significando, portanto, uma pena que consiste
em aplicar ao delinqliente um castigo rigorosamente proporcional ao dano que causou, consistindo na
reciprocidade do crime e da pena, a retaliagdo, encerrando a idéia de correspondéncia de correlagao e
semelhanga entre o mal causado a alguém e o castigo imposto a quem o causou: para tal crime, tal pena.
O criminoso é punido taliter, ou seja, talmente, de maneira igual ao dano causado a outrem.

No entanto, percebe-se que a aplicacdo desta lei, como também a de todas as outras, nas mais diversas
sociedades, ocorria com a punicdo dada de acordo com a categoria social do criminoso e da vitima. Sendo
assim, a punicdo deveria ser exatamente igual ao crime cometido enquanto vitima e agressor ocupassem o
mesmo status na sociedade. Em litigios entre estratos sociais diferentes os castigos eram menos
proporcionais.

Esta lei é conhecida especialmente pela maxima “olho por olho, dente por dente”.

E uma das mais antigas leis existentes.

CONTEXTO HISTORICO

Aproximadamente em 3000 a.C. surgiu a escrita, sé podendo originar a partir dela os cédigos de leis.

Os primeiros indicios da lei de talido foram encontrados no Cédigo de Hamurabi, em 1780 a.C., no reino da
Babilonia, tendo se tornado muito conhecida a partir dele.

No entanto, a lei de talido é anterior ao cédigo juridico escrito por Hamurabi. Este cddigo foi o primeiro a
ser encontrado com esta lei pelo simples fato de ele ter sido a primeira legislacdo escrita de que se tem
noticia.

Muitas outras legislagdes fizeram uso da lei de talido, e esta lei ja era aplicada anteriormente a primeira
codificacao de leis.

Sdo exemplos de cddigos em que era aplicada a lei de talido, o Codigo de Manu (uma legislacdo surgida na
Asia), a Tord, a Lei das XIl Tabuas, de Ur-Namur, Chow-Li etc.

CONTRIBUIGAO PARA O DIREITO

A lei de talido implanta uma inovag¢do nas sociedades de sua época: a limitagao da pena.




A aplicagdo das penas nesta época ndo era privativa do Estado, o direito penal era particular. Desta forma, a
san¢dao de um determinado crime ultrapassava a mera reprovagdao e prevengao, sendo na verdade uma
vinganga privada.

Neste sentido, o surgimento da lei de talido foi destinado a evitar a excessiva punigao as maos de qualquer
vingador, limitando a justica feita pelas proprias maos. Cédigos de Lei, que seguiram o principio da lei de
talido, passaram a prescrever uma punicao do tamanho exato para uma ofensa.

Por exemplo: Se uma pessoa causou a morte do filho de outra pessoa, aquela pessoa que matou o filho (a
parte culpada) seria colocada a morte por matar a crianca. Esta pena, apesar de ainda ser desumana aos
olhos de hoje, foi um grande avango, considerando que sem ela, neste mesmo caso, a pessoa que teve seu
filho morto poderia ndo sé matar a pessoa que matou seu filho, mas também os filhos dela, os pais, os tios,
avos, etc, em uma vinganga ilimitada. Ou ainda, é também facil presumir que em sociedades nao vinculados
pela regra de direito, se uma pessoa se feriu, entdo a vitima (ou seu parente), que terd direito vingativo
sobre a pessoa que causou o prejuizo, faria uma retribuicdo que poderia ser muito pior do que o crime,
talvez até mesmo a morte.

Com esta nova regra, a punicao deveria ser exatamente igual ao crime, restringindo o castigo para nao ser
pior do que o crime.

Percebe-se, assim, que a lei de talido surgiu da necessidade da existéncia de um sistema de leis para a
retribuicdo de erros e vingancas, ja que a falta de limites para esta retribuicio ameagou a coesao social.
Apesar de ter sido substituido por novas formas de teoria juridica, o sistema da Lei de Talido serviu a um
objetivo fundamental no desenvolvimento dos sistemas sociais: a criagdo de um 6rgao cuja finalidade foi
a de aprovar as retaliagées e garantir que este fosse o Unico castigo. O organismo encarregado desta
tarefa foi o Estado em uma das suas primeiras formas.

QUEM ERAM OS DESTINATARIOS

Os destinatarios da lei de talido foram os povos a quem ela era aplicada.

Esta lei é reconhecida como pertencente a Idade Antiga, tendo sido encontrada pela primeira vez no Cédigo
de Hamurabi, sendo, portanto, seus destinatarios o povo babilonico daquela época (1680 a.C.). Foram
também destinatdrios da lei de talido todos os povos aos quais ela regeu, entre eles, os sumérios de 2040
a.C (Cadigo de Ur-Namur), os judeus de 900 a.C. (Legislacdo Judaica atribuida lendariamente a Moisés), os
chineses de 1100 a.C. (Legislacdo de Chow-Li), os hindus de 1200-500 a.C. (Cédigo de Manu), os romanos de
450 a.C. (Lei das XIl Tabuas).
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DIREITOS POLITICOS

Art. 12, § Unico — “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo.”

1. FONTE DOS DIREITOS POLITICOS:
Povo (“Todo o poder emana do povo”)

conceito de povo conceito de populagao
(conceito juridico: parte da populagdo # (conceito estatistico: quantidade de
que tem direitos politicos - eleitores) pessoas que habita o territdrio nacional)

2. FORMAS DE EXERCIiCIO DO PODER POLITICO:

Art. 14 - A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:
| - plebiscito;
Il - referendo;
Il - iniciativa popular.
Indiretamente (por meio de representantes):
- sufragio universal - a todas as pessoas é acessivel o direito de voto; a expressao “sufragio” significa
“direito de escolha”, sendo o voto o instrumento para o exercicio deste direito.
- voto - principal instrumento para o exercicio dos direitos politicos
- direto (quase direto’ - art. 81, §19)
- secreto (sigiloso?)
Diretamente (nos termos da lei):
- plebiscito - € uma consulta formulada ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada
relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa (art. 29, caput); cabe ao
Congresso Nacional convocar, com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao
povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que |lhe tenha sido submetido;
- referendo - possui 0 mesmo conceito de plebiscito (consulta formulada ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa);
cabe ao Congresso Nacional autorizar; convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva aprovacdo ou rejeicdo (art. 29, §29);
- iniciativa popular — consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos Deputados, subscrito
por, no minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido, pelo menos, por 5 estados, com no minimo,
3 décimos por cento dos eleitores de cada um deles; o projeto deve circunscrever-se a um so
assunto e ndo podera ser rejeitado em razao de eventuais defeitos de forma que venha a
experimentar, cabendo a Camara corrigir as impropriedades que apresente em termos de técnica
legislativa e de redacdo, e ndo de conteudo (art. 13 e §§ 12 e 29);
- acdo popular

! Voto quase direto pois de acordo com o art. 81, §12, o Congresso Nacional pode eleger o presidente e o vice-presidente da
Republica, no caso de estes cargos se tornarem vagos na segunda metade dos respectivos mandatos. (Enquanto a eleicdo néo foi
realizada, assume o cargo aquele que obtiver o primeiro cargo da linha de sucessdo a presidéncia (presidente da Camara,
presidente do Senado, e, por ultimo, presidente do STF).

2 Na realidade, ao mencionar “voto secreto”, a CF refere-se ao “voto sigiloso”, e ndo propriamente secreto, desejando preservar
apenas o recato no exercicio do direito do voto.
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2.1. Classificagdo dos direitos politicos quanto ao seu exercicio:
- dimensao ativa: votar
- dimensao passiva: ser votado (candidatar-se a cargo eletivo)

3. REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA EXERCER DIREITOS POLITICOS:
3.1. Requisitos:

Ativos - votar (alistamento eleitoral):

- nacionalidade brasileira

- voto obrigatodrio - idade acima de 18 anos e abaixo de 70

- voto facultativo - analfabetos; maiores de 70 anos; maiores de 16 e menores de 18 anos; presos que ainda
ndo foram julgados

Passivos - ser votado (ser candidato a cargo eletivo) - (condi¢oes de elegibilidade) - art. 14, §32:
- nacionalidade brasileira

- exercicio dos direitos politicos

- alistamento eleitoral

- domicilio eleitoral na circunscricao

- filiagdo partidaria

- idade minima em funcao dos diferentes cargos

3.2. Impedimentos:

Ativos - votar:
O voto é vedado para: estrangeiros; conscritos (pessoas em servico militar obrigatério)

Passivos - ser votado (Inelegibilidades) - art. 14, §42 e 92:

- total: inalistaveis (ndo tém nacionalidade); analfabetos (§49)

- parcial: para presidentes, governadores e prefeitos é admitida apenas uma Unica reelei¢ao (inelegibilidade
parcial para o mesmo cargo) (§59); presidentes, governadores e prefeitos ndo podem se candidatar a outros
cargos a ndo ser que renunciem até 6 meses antes do pleito (inelegibilidade para outros cargos) (§62); em
razao de parentesco, no mesmo territério de jurisdicdo do titular de cargo Executivo (§72); em razdo de
oficio (§829); e em razdo de improbidade ou imoralidade (§99).

Com base nestes requisitos e impedimentos é possivel fazer uma divisao da populagao brasileira
em 4 grupos com rela¢do ao direito de voto:

- parte da populacdo que ndo tem acesso ao sufragio universal - os que nao possuem
nacionalidade brasileira; os conscritos (aqueles que estdao cumprindo o servigo militar obrigatdrio,
por estarem submetidos ao principio da obediéncia) e os menores de 16 anos.

- parte da populagdo que tem o direito de voto facultativo (Art. 14, § 12 - O alistamento
eleitoral e o voto sdo: Il - facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta anos; c) os
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.) - os analfabetos; os maiores de 16 e menores de
18 anos; e os maiores de 70 anos.

- parte da populacdo que perdeu ou teve suspensos os direitos politicos - em razao de:
naturalizacao cancelada por sentenca transitada em julgado; incapacidade civil absoluta;
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condenacao criminal transitada em julgado enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir
obrigacdo a todos imposta ou prestacao alternativa (art. 52, VIII); improbidade administrativa (art.
37, §49).

- parte da populagao que tem o direito de voto como um “direito-dever”, ou seja, aqueles
cujo voto é obrigatério (Art. 14, § 12 - O alistamento eleitoral e o voto sdo: | - obrigatdrios para os
maiores de dezoito anos;) - aqueles que tem nacionalidade brasileira e sdo maiores de 18 e
menores de 70 anos.

3.2.1. Agao de impugnagao de mandato eletivo - art. 14, §§ 10 e 11:

A agdo de impugnagao de mandato eletivo é de competéncia da Justica eleitoral, deve ser proposta num
prazo de 15 dias da diplomacao (decadéncia), tem como fundamento abuso de poder econ6mico,
corrupgdo ou fraude, e sua tramitacao ocorre em segredo de justica para prevenir ma-fé ou temeridade.

3.2.2. Perda e suspensao de direitos politicos:

A CF ndo admite a cassacdo de direitos politicos, mas sim sua perda ou suspensao, pois a cassacao é
caracteristica do regime militar, que a usou com autoridade e arbitrariedade. Ja a perda ou suspensao,
apesar de ter como conseqiiéncia o mesmo resultado da cassacao, respeita o devido processo legal e o
principio do contraditdrio e ampla defesa.

A perda e a suspensao sdao permitidas em casos expressos e taxativos (art. 15) de:

Perda:

- cancelamento judicial e definitivo da naturalizacao

- incapacidade civil absoluta

Suspensao:

- condenacao criminal, enquanto durarem seus efeitos

- recusa de cumprimento de obrigacdo geral ou de prestacao alternativa

- improbidade administrativa

Art. 15 - F vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo s6 se dard nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagdo alternativa, nos termos do Art. 59, VIlI;
V - improbidade administrativa, nos termos do Art. 37, § 4°.

4. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE PARA LEI ELEITORAL:

Art. 16 - A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando
a eleicéGo que ocorra até 1 (um) ano da data de sua vigéncia.
Toda lei eleitoral precisa estar em vigor um ano antes da eleicdo.
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ORGANIZACAO DOS PODERES
(Titulo IV da CF)

O poder politico do Estado é uno e indivisivel, o que se divide sdo as fun¢des estatais basicas (legislativa,
executiva e judiciaria), que sao atribuidas a drgdos independentes e especializados. A fungao legislativa é a de
elaboracdo de leis gerais e abstratas impostas coativamente a todos. A fungdo executiva é a de administracdo do
Estado, de acordo com as leis elaboradas pelo legislativo. A fungao judiciaria é a de atividade jurisdicional do
Estado, de distribuicdo da justica e aplicacdo da lei ao caso concreto, em situagées de litigio, envolvendo
conflitos de interesses qualificados pela pretensao resistida.

PODER LEGISLATIVO

FUNCOES:

Todos os poderes do Estado (ou mais tecnicamente, os érgaos do poder estatal) tem dois tipos de funcdo: tipica
(aguela que exerce preponderantemente) e atipica (aquela que exerce secundariamente).
A fungdo tipica do 6rgdo legislativo é a elaboracdo de leis gerais e abstratas a serem seguidas por todos (legislar:
funcgdo legislativa do Estado; art. 48).
As fungOes atipicas sdo:

- Fiscalizar financeira e administrativamente os atos do Executivo
Art. 49, X - "fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracéo indireta”

- Julgar
Art. 49, IX — “julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatdrios sobre a
execugdo dos planos de governo”

- Administrar
Art. 51 — “Compete privativamente a Cdmara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organiza¢éo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos,
empregos e fun¢des de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias”

Art. 52 — “Compete privativamente ao Senado Federal:

XllI - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, cria¢do, transformagdo ou extingéo dos cargos,
empregos e funcoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracgdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias”

COMPOSICAO:

Para analisar a composicdo do drgdo legislativo é preciso antes levar em conta a forma de Estado introduzida no
Brasil. Verifica-se, entdo, que no Brasil vigora o bicameralismo federativo.
Sendo assim, em ambito federal, o poder legislativo no Brasil é exercido pelo Congresso Nacional, de modo
bicameral, ou seja, dividido em duas Casas legislativas, a CAmara dos Deputados e o Senado Federal.
Nos demais dmbitos do poder (estaduais, municipais, distritais e Territérios federais), o poder legislativo é
unicameral, ou seja, exercido por uma Unica Casa legislativa.

Nos estados a funcdo legislativa do poder é exercida pela Assembléia legislativa, composta pelos
deputados estaduais, também representantes do povo, para mandatos de 4 anos.

No Distrito federal a funcdo legislativa é exercida pela Camara legislativa, composta por Deputados
distritais, que representam o povo no DF.
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Nos municipios o legislativo municipal é exercido pela Cdmara municipal (Camara dos Vereadores),
composta por vereadores, representantes do povo no municipio, para mandatos de 4 anos.

CONGRESSO NACIONAL — CASAS LEGISLATIVAS FEDERAIS:
Camara dos Deputados:

= Composi¢ao: A Camara dos Deputados é composta pelos deputados federais, que sdo representantes do
povo (art. 45).

= Eleicdo e mandato: Os deputados sdo eleitos pelo povo pelo sistema de voto proporcional para mandatos
de 4 anos (legislatura de 4 anos’).

= Numero de deputados federais: O nimero minimo de deputados federais por estado é de 8 e 0 maximo é
de 70, além do numero fixo assegurado de 4 para cada Territdrio (art. 45, § 29).

Por este sistema a representacdo de cada partido é proporcional ao nimero de votos obtido nas elei¢des.

O numero total de deputados e a representac¢ao de cada estado e do DF sao estabelecidos por lei
complementarz, proporcionalmente a populag¢ao, procedendo-se aos ajustes necessarios para que sejam
respeitados os nimeros minimo e maximo de representantes para cada unidade da Federacdo (menos de 8 e
mais de 60). (art. 45, § 12).

= Para candidatar-se a Camara dos Deputados a idade minima é de 21 anos.

Senado Federal:

* Composi¢do: E composto por representantes dos estados e do DF.

= Eleicdo e mandato: Eleitos por voto majoritéri03 (art. 46) para mandatos de 8 anos (correspondentes a 2

legislaturas).

= Numero de senadores: Cada estado-membro e o DF elegerdao o numero fixo de 3 senadores, sendo que

cada senador serd eleito com dois suplentes.

Todos os estados-membros da Federacdo possuem igual nimero de representantes. Como o Brasil é composto

de 25 estados-membros e do DF sao 81 senadores.

= Renovag¢ao dos senadores: A renovacao desse orgao legislativo é feita de forma alternada de 4 em 4 anos,
na proporg¢do de 1/3 e 2/3.

= Para candidatar-se ao Senado federal a idade minima é de 35 anos.

Mesas:
“Mesas” sdo orgaos de direcdo. Cada Casa legislativa é dirigida por uma “Mesa” (art. 57, §42), o mesmo
ocorrendo com proéprio Congresso (art. 57, §52).

Quorum:
, ;. 4 .. . ~ ;e . 5
Numero minimo de parlamentares” exigido para reunido e votagao em 6rgaos colegiados’.

! Legislatura é o periodo de 4 anos que corresponde ao mandato dos Deputados federais.

% Alei complementar n. 78/93 estabelece nimero de 513 representantes.

% A representacdo é atribuida ao candidato que obtiver o maior nimero de votos.

* Parlamento é a assembléia dos representantes eleitos nos regimes democraticos que exerce normalmente o poder
legislativo.

% Orgdos colegiados sdo aqueles em que ha representacdes diversas e as decisdes sdo tomadas em grupos. O termo
colegiado diz respeito a forma de gestdo na qual a direcdo é compartilhada por um conjunto de pessoas com igual
autoridade, que reunidas, decidem.
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- Quorum de instalagao: 50% +1 de todos os membros para instalar a sessao

- Quorum de deliberagdo (quorum normal): 50% +1 dos presentes para deliberar projeto de lei ordinaria

- Quorum de maioria absoluta: voto de 50% +1 dos membros para aprovacao de projeto de lei complementar
(art. 69)

- Quorum de maioria relativa: 50% + 1 dos presentes para aprovar projetos de lei

- Quorum de maioria qualificada: 3/5 dos membros da casa favoraveis para aprovar emendas constitucionais
(art. 60, § 29)

- Quorum especializado (quorum de maioria especial): 2/3 dos membros da casa para aprovar a perda do
mandato do presidente da republica, o processo de impeachment (arts. 51, I; 52, § Unico e 86)

Neste sentido, verifica-se de acordo com o art. 47 (“Salvo disposicéo constitucional em contrdrio, as deliberacdes
de cada Casa e de suas Comissées serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.”), que o quorum para que haja instalagdo da sessdo é a maioria dos membros (metade + 1 de todos
os membros) da Casa (precisam estar presentes 217 parlamentares, mais da metade de 513, que é o total de
membros da Casa). Jd4 o quorum para que haja deliberagdo é o quorum de maioria simples, ou seja, mais da
metade dos presentes.

- Quorum de instalacdo: Deliberagdes so sdo possiveis se presente a maioria dos membros de cada casa, ou
seja, sem esse quorum ninguém pode propor projetos de lei. 50% + 1 dos membros da casa devem estar
presentes.

- Quorum de deliberacdo: Deliberacdes sdo por maioria simples (relativa), salvo disposicdo constitucional em
contrario, ou seja, sem esse quorum ndo se pode votar o projeto de lei. 50% + 1 dos presentes.

- Quando se tratar de aprovar leis complementares é necessario maioria absoluta (art. 69)

- Quando se tratar de emendas constitucionais é maioria qualificada (3/5 dos membros de cada casa devem
aprovar em cada uma das 4 votagdes). Art. 60, § 2°.

- Para votar a favor da perda do mandato do presidente sdo necessarios 2/3 dos membros de cada casa, ou seja,
75% de aprovacdo, é o maior que ha (Art. 86).

- Na composicao das Comissdes deve ser observada a representagao proporcional dos Partidos.

- Quando a CF nao dispGe em contrario, é tudo maioria simples. O Congresso Nacional tem assuntos de
competéncia exclusiva no art. 49.

Imunidades (prerrogativas) dos parlamentares:
Tendo em vista que o exercicio do poder legislativo pelos parlamentares é tao importante func¢do, ha regras

sobre imunidades e impedimentos parlamentares visando a defesa do parlamento e a manuteng¢ao do primado
da legalidade e da prépria existéncia e sobrevivéncia da democracia. Desta forma, a CF garante que o Poder

® Maioria é mais da metade até alcangar o primeiro nimero inteiro.

3
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Legislativo e seus membros atuem com ampla independéncia e liberdade no exercicio de suas fungoes
constitucionais. Pode-se dizer, ainda, que tais imunidades sdo de vital importancia para o principio da separacao
dos poderes, pois elas buscam a protegao dos parlamentares no exercicio de suas fungdes para que as mesmas
tenham um bom desempenho. Protege-se os parlamentares contra abusos e pressdes dos demais poderes,
garantindo a liberdade de opinido, palavras, votos bem como protec¢do contra prisdes arbitrarias e processos
temerarios. Neste sentido, as imunidades sdo elementos preponderantes para a independéncia do Poder
Legislativo, sdo prerrogativas que a CF concede aos parlamentares para o bom desempenho de suas fun¢des.

Sao vdrias as imunidades: materiais (art 53), formais (art. 53, §§ 2, 3, 4, 5), de foro (art. 53, § 12), de servico
militar (art. 53, § 72 e 143), vencimentos (art. 49, VII), isencdo do dever de testemunhar (art. 53, § 62) e
incompatibilidades (art. 54).

A imunidade é material quando diz respeito as opinides dos parlamentares no exercicio de suas funcdes. E é
formal quando garante ao parlamentar a impossibilidade de ser ou permanecer preso ou, ainda, a possibilidade
de interrupcao do andamento da acdo penal por crimes cometidos apds a diplomacao.

Principais imunidades:

Art. 53, caput - “Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos.”

Esta é uma imunidade necessaria, diz respeito a funcdo do parlamentar. Este ndo pode ser penalizado pelo que
fala, ndo se tipificam como crimes contra ele. No entanto, essa imunidade sé é valida por manifestacGes no
exercicio da funcdo dos parlamentares dentro ou fora do plendrio. E uma maneira de impedir que ele tenha
medo de falar o que deve.

Art. 53, § 22 - “Proibigdo de prisdo, salvo em flagrante de crime inafiangcdvel.”

Quando a prisdo for em flagrante ele podera ser preso, mas a manutencdo da prisdo depende de autorizacdo da
Casa legislativa da qual ele faz parte.

Nos demais crimes, o partido deve pedir a Casa (e o quorum é maioria absoluta) para que o parlamentar ndo
seja processado pelo crime, caso contrdrio ele é processado e julgado pelo STF. A regra é o processo. Se ele ndo
for julgado durante o mandato, o prazo prescricional é suspenso e s volta a contar quando acabar o mandato,
ai ele sera julgado como qualquer cidaddo sem foro privilegiado.

Cabe ressaltar que esse pedido do partido para a suspensao da ac¢do s é valido para crimes praticados apoés a
diplomacdo. Nos crimes anteriores a diplomacdo ele é processado normalmente e julgado pelo STF enquanto
durar o mandato.

Os vereadores ndo tém essa imunidade de suspender a a¢do penal, cabe apenas aos deputados federais,
estaduais e senadores.

Art. 53, §12 - “Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos a julgamento
perante o STF.”

Art. 53, § 32 - “Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagdo, o
Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado
e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o andamento da a¢do.”

Art. 53, § 42 - “O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogdvel de quarenta e
cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.”

Art. 53, § 52 - “A sustacdo do processo suspende a prescricao, enquanto durar o mandato.”

O parlamentar tem foro privilegiado, a partir de sua diplomacado os processos que tramitam contra ele serao
apreciados por uma corte especial: o STF.
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Art. 53, § 62 - “Os Deputados e Senadores néo serdo obrigados a testemunhar sobre informagbes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam
informacgdes.”

Sigilo: imunidade de testemunhar e revelar suas fontes de informagdo.

Art. 53, § 72 - “A incorporagéo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda que em
tempo de guerra, dependerd de prévia licenca da Casa respectiva.”

Imunidade de incorporacao as forcas armadas é necessdria, pois, assim, em caso de guerra nao ficamos sem
parlamentares.

Art. 53, § 82 - “As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, so podendo ser
suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora do
recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execug¢do da medida.”

As imunidades subsistem mesmo ao estado de sitio, que é uma situacdo de anormalidade constitucional e
suspende os direitos e garantias fundamentais, mas ndo para os parlamentares.

Impedimentos (vedagbes ou incompatibilidades) dos parlamentares:

De modo a garantir a independéncia do Poder legislativo e evitar eventuais privilégios no exercicio de suas
fungoes, os parlamentares tém certos impedimentos. Estes estdo expressos no art. 54 da CF nos seus dois
incisos.

Art. 54 - Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

| - desde a expedi¢ao do diploma:

a) Firmar ou manter contrato de emprego remunerado com pessoa juridica de direito publico, autarquia ou
sociedades publicas.

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessiondria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a cldusulas
uniformes;

b) Aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os ad nutum (cargos de confianca,
ndo vém de concursos publicos) nas entidades citadas em “a”. Se o parlamentar quiser aceitar tal cargo,
ele deve se licenciar.

b) aceitar ou exercer cargo, fungcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis ad nutum, nas
entidades constantes da alinea anterior;
Il - desde a posse:

c) Ser proprietario de empresa que goze de favores decorrentes de contrato com pessoa juridica de direito

publico.
a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa
juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;
b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades referidas no inciso I, (a);
¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso I, (a);
d) Patrocinar causa em que haja interesse de pessoas juridicas de direito publico.
d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.
e) Ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Hipéteses de perda do mandato:
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Perda de mandato difere de cassag¢do. O artigo 15 veda a cassacdo de direitos politicos, ndo existindo nem a
cassacdo destes direitos, nem de mandatos politicos. A cassa¢do é caracteristica da época do regime militar, o
gue ha atualmente é a retirada do mandato do parlamentar respeitando o devido processo legal.
O Art. 55 estabelece as hipdteses em que os parlamentares perderdo o mandato antes do término da legislatura:
Art. 55 - "Perderd o mandato o Deputado ou Senador:”
I - "que infringir qualquer das proibicées estabelecidas no artigo anterior;”

a) infringéncia de qualquer dos impedimentos previstos na CF. (impedimentos do artigo 54)
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

b) quebra de decoro (compostura) parlamentar = abuso de prerrogativas ou aquisicdo de vantagens

indevidas.

1l - "que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das sessbes ordindrias da Casa a que
pertencer, salvo licenga ou misséo por esta autorizada;”
§ 12 - “E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento interno, o abuso das
prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percep¢éo de vantagens indevidas.”

c) Auséncia habitual ao trabalho (+ de 120 dias ao ano).
IV — "que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;”

d) Perda ou suspensdo dos direitos politicos.
V — "quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicdo;”

e) Decretacdo pela justica eleitoral (por meio de acdo de impugnacdo do Poder Legislativo).
VI — "que sofrer condenac¢do criminal em sentenca transitada em julgado.”

f) Condenacédo criminal por sentenca transitada em julgado.
§ 22 - “Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato serd decidida pela Cdmara dos Deputados ou pelo
Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provoca¢éo da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assequrada ampla defesa.”
§ 32 - “Nos casos previstos nos incisos Ill a V, a perda serd declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou
mediante provocacgdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.”

O parlamentar ndo pode renunciar para fugir do processo de perda do mandato, se o processo que pode levar
a perda do mandato ja tiver sido iniciado, a renuncia terd seus efeitos suspensos até que o processo seja
decidido.

§ 42 - “A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a perda do mandato, nos termos
deste artigo, terd seus efeitos suspensos até as delibera¢des finais de que tratam os §§ § 22 e § 32.”

No entanto, é vedada a perda de mandato aos parlamentares nas seguintes hipoteses:

“Art. 56 - Ndo perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territdrio, Secretdrio de Estado, do Distrito Federal,
de Territdrio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomdtica tempordria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doencga, ou para tratar, sem remuneragéo, de interesse
particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por sessdo legislativa.

§ 12 - O suplente serd convocado nos casos de vaga, de investidura em fun¢des previstas neste artigo ou de
licenca superior a cento e vinte dias.

§ 22 - Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a elei¢do para preenché-la se faltarem mais de quinze
meses para o término do mandato.

§ 32- Na hipdtese do inciso I, o Deputado ou Senador poderd optar pela remuneragéo do mandato.”

Competéncias do Congresso Nacional e de suas casas:



Renata Valera Resumo de D. Constitucional — P. Legislativo Prof. Bahia

= Camara dos deputados: Art. 51
= Senado federal: Art. 52
= Congresso Nacional: Art. 48 e Art. 49 (assuntos de competéncia exclusiva)

Art. 51 - Compete privativamente a Cdmara dos Deputados:

I - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instaura¢do de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional
dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sessdo legislativa;

Ill - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, cria¢éo, transformacgéo ou extingdo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixa¢do da respectiva remuneracdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do Art. 89, VII.

Art. 52 - Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha do Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza
conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica e
do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Uniéo nos
crimes de responsabilidade;

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicdo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

¢) Governador de Territdrio;

d) presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argliicdo em sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo
diplomdtica de cardter permanente;

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condicbes para as opera¢des de crédito externo e interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concesséo de garantia da Unido em opera¢des de crédito externo e
interno;

IX - estabelecer limites globais e condig¢bes para o montante da divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica
antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;
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Xl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, cria¢édo, transformag¢do ou exting¢éo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixa¢éo da respectiva remuneragdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do Art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, em sua estrutura e seus
componentes, e o desempenho das administragées tributdrias da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

Pardgrafo unico - Nos casos previstos nos incisos I e ll, funcionard como Presidente o do Supremo Tribunal
Federal, limitando-se a condenagdo, que somente serd proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a
perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais
sangdes judiciais cabiveis..

Art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadag¢do e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, operagdes de crédito, divida publica e emissées
de curso forcado;

Il - fixagdio e modificagdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espa¢o aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territorios ou Estados, ouvidas as respectivas
Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia tempordria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e dos
Territorios e organizagdo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que estabelece o art.
84, VI, b;

XI - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e orgdos da administracdo publica;

XII - telecomunicagdes e radiodifusdo;

XIll - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicdes financeiras e suas opera¢oes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispéem os arts. 39, § 4°;
150, 1I; 153, 1ll; e 153, § 29, I.

Art. 49 - E da Competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei
complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder
a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a interven¢do federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma
dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa;
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VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que dispdem os arts. 37, XI,
39, 8§42 150, I, 153, Ill, e 153, § 29, I;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado, observado o
que dispbéem os arts. 37, X, 39, § 42, 150, I, 153, Ill, e 153, § 29, I,

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatdrios sobre a execu¢do
dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes;
XII - apreciar os atos de concessdo e renovag¢do de concessdo de emissoras de rddio e televisdo;

XIII - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a explora¢do e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
riguezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com drea superior a dois mil e
quinhentos hectares.

ORGAOS AUXILIARES DO PODER LEGISLATIVO:

Sao drgdos auxiliares do poder legislativo:
(" Eum controle politico de constitucionalidade
das leis. Ela diz se o projeto € oundo

Tribunal de Contas Constituicao e justica - rucional £ o
"o - < - < | ™ ™ o ™ d
da Unido u‘rn,tlt.uuona, e 0 |}<T|eu.=| or contrario
|_ ao projeto, ele é arquivado.
Permanentes

controle de
constitucionalidade ~ E formado por técnicos nas areas discutidas,
das leis Tematicas (82°) < elas ddo o parecer sobre a viabilidade téenica
do projeto. Se o parecer for contrario, o
projeto ndo é arquivado, ele vaipara
\_ votagao no plenario.

Comissdes
lart. 58)

Temporarias — Parlamentar de inquérito (§3°]
(Pl — comissd o parlamentar de inguerito)
formada para apurar uma situacao

especifica, tem grande poder
investigatorio (pode quebrar sigilos).

Representativa (549)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

= O Tribunal de Contas é um érgao auxiliar do Poder Legislativo. Pratica atos concernentes a fiscalizagao
(funcdo atipica do Poder Legislativo).

=  Principais fungées:

- Auxilia o Congresso Nacional (a quem cabe o controle externo das contas puiblicas da Unido e érgdos da
Administracao indireta) a fiscalizar o controle dos recursos publicos: Tal fiscalizagdo ndo é a mera apreciacdo de
legalidade formal, ela envolve emissdo de juizos de legitimidade e economicidade.
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O Tribunal de Contas também fiscaliza as empresas de cujo capital social a Unido participe. Se houver ilegalidade
de despesas, o Tribunal tem o poder de decisdo definitiva da sustagdo (interrupg¢ao) do contrato, isto é, do
dinheiro que a Unido fornece a essas empresas. O Congresso Nacional também da sua opinido sobre o caso, mas
o Tribunal de Contas é quem decide definitivamente.

- Julga as contas dos administradores e responsaveis por bens e valores publicos: Quando se trata de
administrar o publico, o tribunal de contas ndo da parecer, ele julga as contas dos administradores e demais
responsaveis pelo dinheiro, bens e valores do poder publico, para ver se eles gastaram erradamente o dinheiro
publico, ou seja, se deram causa a perda, extravio ou qualquer irregularidade que resulte em prejuizo ao erario.
Se isso ocorrer, eles podem ser obrigados a ressarcir o erario. E uma fungdo mais poderosa, ndo se limita a um
parecer. E também uma fungdo exclusiva do Tribunal de Contas.

- Fornece parecer sobre as contas do Presidente: O Tribunal de contas é quem verifica se o chefe do
executivo cumpriu o orcamento estabelecido, faz a apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio. Se o Presidente ndo cumpre o orgamento, o Tribunal de Contas dd um
parecer negativo contra o Presidente da Republica, que serd julgado pelo Congresso Nacional. Aqui, a atuacao
do Tribunal de Contas é apenas opinativa.

Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que deverd
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as funda¢des e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erdrio publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessbes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessdrio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica ou de
inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contadbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso II;
V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagcdo de quaisquer recursos repassados pela UniGo mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissoes, sobre a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagcdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o drgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cdmara dos Deputados e ao
Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 12 - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard,
de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
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§ 22 - Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, néo efetivar as medidas previstas
no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 32 - As decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficdcia de titulo executivo.

§ 42 - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatdrio de suas atividades.

= Composi¢ao do Tribunal de Contas:
- E formado por 9 ministros, que devem seguir certos requisitos (art. 73) para o exercicio do cargo:

- ser brasileiro (caput)

- mais de 35 e menos de 65 anos de idade (inc. |)

- idoneidade moral e reputacao ilibada (inc. Il)

- notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de adm publica (inc. Il1)

- mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados anteriormente (no inciso anterior) (inc. V)

- A escolha dos ministros do Tribunal de Contas da Unido é feita pelo Presidente da Republica, que escolhe 3
ministros, com aprovacao do Senado, e pelo o Congresso Nacional, que escolhe 6. Esses ministros ndao sao
parlamentares. (§ 29)

- Embora o Tribunal de Contas ndo seja dotado de poder jurisdicional, seus ministros terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do STJ, aplicando-se-lhes,
guanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40. (§§ 32 e 49)

§ 32 - “Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terGo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do Art. 40.”

§ 42 - “O auditor, quando em substitui¢cGo a Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos do titular e,
quando no exercicio das demais atribuicdes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.”

Tribunal de Contas Estadual, distrital e municipal:

N3o é sé a Unido que tem um Tribunal de Contas, os Estados, Municipios e o DF também. Nos Estados, o
Tribunal de Contas atua como drgdo auxiliar das Assembléias Legislativas Estaduais e nos Municipios como
auxiliar das Camaras Municipais.

Contudo, apenas os municipios de Sdo Paulo, Belo Horizonte e Fortaleza possuem um Tribunal de Contas. Os
demais municipios utilizam-se do Tribunal de Contas de seus respectivos Estados.

11
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NACIONALIDADE

- Primeiro requisito para se ter direitos politicos
- Carta da ONU tenta evitar apatria ao dispor que todos tém direito a uma nacionalidade

Critérios para nacionalidade:
- Jus sanguines - adotado o critério sanguineo; sao nacionais todos os que descenderem de nacionais
- Jus soli - adotado o critério de territorialidade; sdo nacionais todos os nascidos em territdrio nacional

“Espécies” de brasileiros:

- natos (art. 12, inc )

a) nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo
estejam a servico de seu pais

b) nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mde brasileira, desde que qualquer deles esteja a
servico da Republica Federativa do Brasil

¢) nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mde brasileira, desde que sejam registrados em
reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira

- naturalizados (art. 12, inc ll)

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos origindrios de paises de
lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa do Brasil hd mais de
quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

- por reciprocidade

Art. 12, § 12 - Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor
dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta
Constituigdo.

Direitos dos brasileiros:
O art. 12, § 22, expressa que “A lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constitui¢cdo.”
No entanto, ressalva somente aos brasileiros natos alguns direitos especificos:
- ocupar cargo de presidente e cargos que podem conduzir a presidéncia
- ocupar cargos de fungdes publicas e carreiras especiais (cargos estratégicos de seguranca
nacional):
- ministros do STF (art. 12, § 39, |V)
- diplomatas (art. 12, § 39, V)
- oficiais das forcas armadas (art. 12, § 32, VI)
- ministro da defesa (art. 12, § 32, VII)
- membros do conselho da Republica (art. 89, VII)

Art. 12, § 32 - Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:
I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Cdmara dos Deputados;

1l - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomdtica;

VII - de Ministro de Estado da Defesa.
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Perda de nacionalidade:
- por decisao judicial (os naturalizados podem perder a nacionalidade por meio desse instrumento por
terem cometido crimes graves; os natos ndo podem porque a CF proibe pena de banimento)

Art. 12, § 42 - Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:
I - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

- por aquisi¢ao voluntdria de outra nacionalidade

Art. 12, § 42 - Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade origindria pela lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizagdo, pela forma estrangeira, ao brasileiro residente em Estado

Lingua portuguesa oficial:

Art. 13 - A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

N3o é ocioso que a CF cuide de explicitar que a lingua portuguesa é o idioma oficial do pais para fins
da ordem juridica brasileira, assim, nenhum documento redigido em idioma estrangeiro pode
produzir efeitos no pais, sendo depois de traduzido por tradutor juramentado.
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SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

1. TRIBUTO:
Para entender o sistema constitucional tributario é necessario antes entender o conceito de tributo e
guais sdo sua espécies.
1.1. Conceito de Tributo:

O conceito de tributo é dado pelo art. 32 do Cdodigo Tributario Nacional:

Art. 32 - “Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”

- prestacdo pecuniaria compulséria (obrigatdria)

- em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir

- que ndo constitua sancdo de ato ilicito

- instituida em lei

- cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (a lei)

Este conceito conta com o respaldo do art. 146, Ill, “a” da CF:

Art. 146 - “Cabe a lei complementar:

Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a
dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;”

1.2. Espécies de tributo:

As espécies de tributo sdo determinadas pelo fator que o gera (fator gerador).

Caso o fator esteja vinculado a uma atuacdo estatal, diz-se que o tributo é vinculado; caso contrario
refere-se a um tributo ndo vinculado.

Desta forma, as espécies de tributo sio: Diferem pois a contribuicdo de melhoria possui
' uma circunstincia intermediaria entre o fator

- imposto (tributo ndo vinculado) gerador [atuacio estatal) e o contribuinte.

- taxa (tributo vinculado) > Sendo assim, a taxa tem atuago estatal direta,
- contribuicdo de melhoria (tributo vinculado) —» @ e a contribuicdo de melheria indireta.

- contribuicdes especiais (pode assumir a forma de imposto ou taxa)

- empréstimos compulsorios

Imposto: Tributo ndo vinculado (fator gerador ndo vinculado a atuagdo estatal, mas a um fato qualquer).
Ex: alguém contratar, alguém vender, alguém prestar servico (fator gerador é uma atuacdo de qualquer
pessoa, sem ser na forma do Estado).

Taxa: Tributo vinculado (fator gerador é uma atuacdo estatal direta). Ex: O Estado fornecer agua.

Contribui¢cdao de Melhoria: Tributo vinculado (fator gerador é atuacdo estatal indireta, ou seja, um fato
gerado pela repercussdo da atuacdo estatal). Ex: O Estado realizar obra que valorize imdvel particular.
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Contribuicdo especial: Pode assumir a forma de imposto (ndo vinculado) ou taxa (vinculado), por isso,
sua caracteristica essencial é a destinacdo (a finalidade que vai atender).

Podem ser:

- sociais

- intervengao no dominio econémico

- interesse de categoria profissional ou econ6mica

Ex:

(1) Contribuicao especial cobrada pelo INSS:

- se voltada ao empregador — imposto

- se voltada ao empregado — taxa (quer se aposentar; hd atuacdo direta entre o contribuinte e o Estado)
(ll) Contribuicao sindical:

- se voltada ao empregador — imposto

- se voltada ao empregado - taxa

* Por isso a destinacao especifica da contribuicao é fundamental.

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e
150, I e lll, e sem prejuizo do previsto no Art. 195, § 62, relativamente as contribui¢ées a que alude o dispositivo.

§ 12 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes,
do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribui¢do dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido.

§ 22 - As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo;

Il - incidirGo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servigos;

Art. 149-A - Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢o de
iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e Ill.
Pardgrafo tnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Art. 177 - Constituem Monopdlio da Unido:
§ 42 - A lei que instituir contribui¢do de intervengdo no dominio econémico relativa as atividades de importacdo ou comercializacéo de
petrdleo e seus derivados, gds natural e seus derivados e dlcool combustivel deverd atender aos seguintes requisitos: (...)

Empréstimo compulsério: Possui o mesmo conceito que a contribuicdo especial (podem assumir forma
de imposto ou taxa, por isso a destinagdo especifica é fator fundamental), porém, com a diferenca que,
nos empréstimos compulsdrios hd o dever do Estado de restituir os contribuintes, ndo podendo ter o
carater confiscatorio. Além disso, a_lei que cria o empréstimo compulsdrio precisa expressamente
estabelecer a forma como restituird a populacdo, e os empréstimos compulsérios tem destinacdo
especifica (guerra externa, situagdes de urgéncia/emergéncia e, obras de interesse social).

Art. 148 - A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir Empréstimo Compulsdrio:
| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
Il - no caso de investimento publico de cardter urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto no Art. 150, Ill, (b).

2. COMPETENCIA TRIBUTARIA:

Disciplinada pela CF com rigor. A CF partilhou as competéncias e estabeleceu regras para o seu exercicio.
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Modalidades de competéncia tributaria:

Existem 2 modalidades de competéncia:

- Impositiva: Assegura a pessoa de direito publico o direito de instituir e arrecadar tributos, fiscalizar os
contribuintes e utilizar os respectivos resultados. E a forma que a CF encontrou de dar a cada ente
federativo os seus tributos préprios (partilha de competéncias em matéria tributaria).

- Participativa: Assegura a pessoa de direito publico o direito de participar do produto da arrecadagao de
tributos instituidos e cobrados por outra.

2.1. Competéncia impositiva:

2.1.1. Privativa:
- Uniao:
- impostos —art. 153
- importagdo de produtos estrangeiros
- exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados
- renda e proventos de qualquer natureza
- produtos industrializados
- operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios
- propriedade territorial rural
- grandes fortunas, nos termos de lei complementar

- contribuicbes especiais — arts. 149 e §§29, 32, 49; 177, §42 e 195, | e lll, inclusive a CPMF
- empréstimos compulsérios — art. 148
- impostos residuais — art. 154
- impostos extraordinarios — art. 154, ||
- Estados e Distrito federal:
- impostos —art. 155
- transmissao “causa mortis” e doagdo, de quaisquer bens ou direitos
- operag0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacgGes e as prestacdes se iniciem no exterior
- propriedade de veiculos automotores
- contribuicdes previdenciarias e assistenciais de seus servidores —art. 149, §1°
- Municipios:
- impostos —art. 156
- propriedade predial e territorial urbana;
- transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos

reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢do
- servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no Art. 155, Il, definidos em lei complementar

- contribuicbes previdenciarias e assistenciais de seus servidores —art. 149, §1°
- contribuicdo para custeio dos servicos de iluminacdo publica — art. 149-A

2.1.2. Concorrente (Unido, Estados, DF e Municipios):
- Taxas: de servico e de “policia” (art. 145 - “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos: Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do”)
- Contribuicdo de melhoria (art. 145 — “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
sequintes tributos: lll - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas”)
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2.2. Competéncia Participativa:
CF deu a estes entes federativos (estados, DF e municipios) a possibilidade de participar da arrecadacao
dos impostos, mas ndo da sua gestdo (criar, regular, etc).

- Estados e DF (participagao na arrecadagao de impostos federais):

- do imposto sobre a renda (art. 157, I*e 159, |, ”a"z)

- de imposto residual (art. 157, 11%)

- do imposto sobre produtos industrializados (art. 159, I, “a”, e 1)

- do produto da arrecadacao da contribuicdo de interven¢do no dominio econémico prevista no
art. 177, §42 (art. 159, III°)

- Municipios:
- Participacdo na arrecadac¢ao de impostos estaduais:
- do IPVA (art. 158, 111°)
- do ICMS (art. 158, IV')
- Participacgao na arrecadac¢ao de impostos federais:
- do imposto sobre a renda (arts. 158, I® e 159, I°)
- do imposto sobre produtos industrializados (art. 159, I, “b”*°)

L Art. 157 - “Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: I - 0 produto da arrecadag¢do do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagées que
instituirem e mantiverem”

Art. 159 — “A Unido entregard: I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal”

3 Art. 157 — “Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: Il - vinte por cento do produto da arrecadag¢do do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo Art. 154, I”

4 Art. 159 — “A Unido entregard: Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao
Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.”

5 Art. 159 — “A Unido entregara: lll - do produto da arrecadagdo da contribuigdo de intervengdo no dominio econémico prevista no art. 177,
§ 42 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagéo a que se refere o
inciso I, ¢, do referido pardgrafo”

Art. 158 — “Pertencem aos Municipios: Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territorios”

" Art. 158 — “Pertencem aos Municipios: IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagbes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.”

® Art. 158 — “Pertencem aos Municipios: I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e mantiverem”

Art. 159 — “A Unido entregard: I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e oito por cento ...”

Art. 159 — “A Unido entregard: | - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagéo dos Municipios”
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INSTRUMENTOS DE CONTROLE JURISDICIONAL DE ATOS ESTATAIS
INSTRUMENTOS CONSTITUCIONAIS DE GARANTIA
REMEDIOS CONSTITUCIONAIS
Fundamento Objeto imediato Competéncia Espécies Legitimagao
legal: de protegao

Agao popular Art. 52, LXXIII - Tem como objetivos: Somente poderd ser
qualquer cidadéo é - anular ato lesivo ao autor de uma agdo
parte legitima para patrimonio publico popular o cidaddo
propor actio popular ou de entidade de (brasileiro nato ou
q“? vise a ant{laca.to que o Estado naturalizado, desde
lesivo ao patriménio . .
piiblico ou de entidade participe; que esteja no pleno
de que o Estado - anular ato lesivo a gozo de seus direitos
participe, @ moralidade | moralidade adm, ao politicos).
administrativa, ao meio ambiente e ao
meio ambiente e ao patrimonio historico
patriménio histdrico e e cultural.
cultural, ficando o
autor, salvo
comprovada md-fé,
isento de custas
judiciais e do 6nus da
sucumbéncia

Habeas corpus | Art. 52, LXVIII - Liberdade, O 6rgdo competente | - Preventivo
conceder-se-d habeas especialmente a de para apreciar - Repressivo
corpus sempre que locomogao. habeas corpus sera (liberatorio)

alguém sofrer ou se
achar ameagado de
sofrer violéncia ou
coagdo em sua
liberdade de
locomogdo, por
ilegalidade ou abuso
de poder

determinado de
acordo com a
autoridade coatora.

Habeas data

Art. 52, LXXII -
conceder-se-d habeas
data:

a) para assegurar o
conhecimento de
informagdes relativas a
pessoa do impetrante,
constantes de registros
ou bancos de dados de
entidades
governamentais ou de
cardter publico;

b) para a retificagdo de
dados, quando ndo se
prefira fazé-lo por
processo sigiloso,

Direito de acesso a
informacgdes sobre a
propria pessoa.

judicial ou
administrativo
Mandado de | Art. 52, LXXI - Instrumento de
s = conceder-se-d
injuncao defesa contra a

mandado de injungdo
sempre que a falta de
norma
regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades
constitucionais e das
prerrogativas inerentes

omissdo do
legislador que torne
inviavel o exercicio
dos direitos
constitucionais e das
prerrogativas
inerentes a




Renata Valera Dir. Constitucional - 4° bimestre 2°DD
a nacionalidade, a nacionalidade, a
soberania e a soberania e 3
cidadania cidadania.
Mandado de Art. 52, LXIX - Todos os direitos g - Legitimado

conceder-se-d ndo o de locomogdo ativo/impetrante: o

?egf"ianga Mandado de (habeas corpus) e o detentor do direito

(individual) Seguranca para de informac3o sobre liquido e certo ndo
proteger direito liqiiido L d
e certo, néo amparado a propria pessoa amparado por
por habeas corpus ou (habeas data). habeas corpus ou
habeas data, quando o habeas data;
responsavel pela - Legitimado
ilegalidade ou abuso passivo/impetrado:
de poder for a autoridade
autoridade publica ou coatora.
agente de pessoa
juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder
Publico

Mandado de Art. 52, LXX -0 Todos os direitos - Legitimado ativo

mandado de seguranga | individuais pode ser, de acordo

Sseguranca coletivo pode ser homogéneos, com o inciso LXX: a)

coletivo impetrado por:

a) partido politico com
representagdo no
Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical,
entidade de classe ou
associagdo legalmente
constituida e em
funcionamento hd pelo
menos um ano, em
defesa dos interesses
de seus membros ou
associados

difusos e coletivos
que ndo o de
locomogao (habeas
corpus) e o de
informacgao sobre a
prépria pessoa
(habeas data).

partido politico com
representag@o no
Congresso Nacional; ou
b) organizagdo sindical,
entidade de classe ou
associagdo legalmente
constituida e em
funcionamento hd pelo
menos um ano, em
defesa dos interesses
de seus membros ou
associados.

Acao civil
publica

Tutela de direitos
difusos e coletivos.
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CONCEITO

OS DIREITOS SOCIAIS SAO DIREITOS
DE CONTEUDO ECONOMICO E SOCIAL
QUE VISAM MELHORAR AS CONDICOES
DE VIDA E DE TRABALHO DA
POPULACAO.



ANTECEDENTES HISTORICOS

e Direitos individuais (12 Geracao)
- ndo fazer do Estado (prestacao negativa);
- limites a atuacao do Estado para preservar os direitos de cada

individuo.

e Direitos sociais (2° Geracao)

- 22 momento do capitalismo: pds Revolucao Industrial, 1750 — 1850
—> lutas do proletariado;

- intervencao do Estado na ordem econémica em prol dos menos
favorecidos da ordem social e econ6mica;

- fazer do Estado (prestacao positiva);




Conceito de José Afonso da Silva

Os direitos sociais sao “prestacoes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas

constitucionais, que possibilitam melhores

condicoes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagao de situacoes
sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade.



Relacoes dos direitos sociais com:

* Direito de igualdade
* Direito a vida
* Principio da dignidade da pessoa humana

* Piso vital minimo: conjunto de direitos que devem ser
assegurados para garantir a vida digna.



* 1917 — Constituicao Mexicana
* 1919 — Constituicao de Weimar

* 1934 — Constituicao brasileira segue a linha da
Const. Weimar - constante nas Constituicoes
seguintes (1946, 1967, EC 1/69, 1988), com

excecao da Carta de 1937



CONSTITUICAO 1988 - “CIDADA”

Capitulo Il — “Dos Direitos Sociais” (arts. 62 a 11)

Titulo Il - “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”

Indispensaveis a pessoa humana, necessarios
para assegurar a todos uma existéncia digna, livre
e igual

Enfase dada a valorizacdo humana e suas
relacdoes com o Estado



Artigo 12, Constituicao Federal

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - 0 pluralismo politico.”

e Relacdo de trabalho e vida
e Integracdo dos fundamentos



EFETIVIDADE DAS NORMAS

Capacidade de producéo de efeitos de uma
norma no plano fatico

* Uma norma so pode ser concretizada quando
ha requisitos para essa concretizacdo

* Na inexisténcia de requisitos o Estado néo
estaria obrigado a concretizar as normas, ja
que “ninguém é obrigado a coisas impossiveis”



Principio da proibicao do retrocesso social: Uma vez
alcancado determinado grau de concretizacao de uma norma,
fica o legislador proibido de suprimir ou reduzir essa
concretizacao sem a criacao de mecanismo equivalente ou
substituto.

Piso vital minimo: Direito minimo de existéncia, em que
cabe ao Estado a garantia de um minimo existencial
para cada individuo.

SO havera dignidade se a pessoa tiver assegurados todos os
direitos fundamentais.

Reserva do possivel: Os direitos sociais prestacionais estdo
sujeitos a reserva do possivel no sentido daquilo que o
individuo, de maneira racional, pode esperar da sociedade.

Considera-se as limitacdes econdmicas para a efetivacao dos
direitos sociais — eles estao sujeitos a reserva do possivel.



Falta de recursos para a concretizagao
dos direitos sociais (devido a corrupcao)

...Jodos tem direito a moradia digna...







ARTIGO 62

“Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a sequranca, a
previdéncia social, a protecGo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta ConstituicGo.”



Educacao

Direito de cada pessoa ao desenvolvimento pleno, ao
preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificagao para o trabalho, sendo, portanto, de
enorme importancia a realizacao dos fundamentos
do Estado descritos no artigo 12 da nossa
Constituicao, que enumeram entre os fundamentos
dos cinco incisos a cidadania, a dignidade humana e
os valores sociais do trabalho.
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PAI, MAE!!
OLHA 0 QUE
ME DERAM NA
ESCOLA!

Uma ONG esta
propondo distribuir
laptops para criancgas
pobres de paises
subdesenvolvidos
para a “educacao”.
Esta charge fala de

um menino da
periferia, e de uma
realidade que
provavelmente a
ONG, em questao,
nem sequer imagina
que exista.
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Saude

Direito ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servicos para promoc¢ao, protecao e recuperacao da
saude, bem como a reducao do risco de doenca e de

outros agravos

Inistério

dasaﬁde S DE TODOS|
NO FEDERAL




Trabalho

Arts. 72 ao 11

Direito a trabalhar, a livre escolha do trabalho, a
protecao contra o desemprego, a condicoes
equitativas e satisfatorias de trabalho.



kauer@kauer.com.br



Moradia

Direito a uma habitacao permanente que possua
condicdes dignas para se viver



A “Promover a moradia adequada,
\ ;‘gz‘ incluindo aspectos de
T habitabilidade, salubridade,

i condicdes ambientais, espaco,

i 8§ privacidade, seguranca,
rlug.." durabilidade, abastecimento de
Qﬁ\ agua, esgoto sanitario,

w l disposicao de residuos solidos e
| 'W acessibilidade em relacao a
— . '_ emprego e aos equipamentos

: -~ -~ urbanos, por meio da criacao,
manutencao e integracao de
| programas e acgoes voltadas para
_, a habitagdo, saneamento basico
. T e infraestrutura urbana.”

| .= Garantia do direito a moradia.




Lazer

Direito ao repouso e aos lazeres que permitam
a promocao social e o desenvolvimento sadio e
harmonioso de cada individuo.






Seguranca Publica

Direito ao afastamento de todo e qualquer perigo e
garantia de direitos individuais, sociais e coletivos.

GilmMar.







Previdéencia social

Direito a seguranca no desemprego, na doenca,
na invalidez, na viuvez, na velhice e em outros
casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da vontade.



JOELHEIRA!!
COTOVELEIRA!!
BARRACA!!
CAPACETE!/
SALO PE PORMIR!!
LANTERNA...
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Protecao a maternidade e a infancia

Direito da mulher, durante a gestacao e o pos-parto, e
de os todos individuos, desde o momento de sua
concepcao e durante sua infancia, a protecao e a

prevencao contra a ocorréncia de ameaca ou violacao

de seus direitos.



“O dever da familia, da sociedade e do Estado é assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a saude, alimentacao, cultura, dignidade, respeito, liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, crueldade e opressao.







Assisténcia aos desamparados

Direito de qualquer
pessoa necessitada a
assisténcia social,
independentemente da
contribuicao a
seguridade social.

Os Retirantes, Portinari



ARTIGO 72

Protege o trabalhador subordinado a
algum vinculo de emprego, com o objetivo
assegurar as situacoes dignas de trabalho,

para os trabalhadores alcancarem a
melhoria de sua condicao social.



Antropofagia, Tarsila do Amaral

O trabalhador rural é
representado no
quadro:

A cabeca pequena por
nao pensar muito, ou
Nao precisar, apenas
praticar os mesmos
movimentos repetitivos
do trabalho bracal

Os pés grandes para e
por trabalhar na terra

O seio grande para
amamentar os filhos,
gque tem com a
finalidade de trabalhar
(prole — proletariado)






Os numeros do trabalho

domestico no Brasil

A
i

. Caracteristich

Total de empregedos domasticos
Empregados com carteira essinada
Empregados sem cartelra assinada
[rabalkam sem salario

Ganham ate maio salano minimo
Ganham antra meio 8 1 salaric minimao
Ganham mais de 1 saléric minimo
MIBO=-Je-000a Temining
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2512322
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Fonte; Prsquisa Nacional de Amaostra por Domicllio - PMAD 2003 do 1BGH
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ARTIGO 82

Trata da liberdade de associacao ou sindical

Operarios,

Tarsila do
Amaral




ARTIGO 92

Trata do direito de greve. Seu reconhecimento
como direito implica uma permissao de nao-
cumprimento de uma obrigacao.



| ,

)

Policiais civis em greve e policiais militares entram em confronto nas proximidades
da sede do governo do Estado de Sao Paulo



ARTIGO 10

Assegura a participacao dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos orgaos
publicos em que seus interesses profissionais
ou previdenciarios sejam objeto de discussao
e deliberacao.



ARTIGO 11

Assegura a eleicao de um representante, na
empresa que possua mais de duzentos
funcionarios empregados, com a finalidade
exclusiva de promover-lhes o entendimento
direto com os empregadores.



QUESTOES PARA DEBATE:

* Modernamente, alguns paises
constitucionalizaram os Direitos sociais. Existe

relacao entre esse fato e o Estado
democratico?

* No 22 Caso de jurisprudéncia que foi colocado,
uma aposentada desejava se desaposentar. O
cidadao brasileiro tem esse direito? Esta
correto o Estado conceder a
desaposentadoria?



CELULAS-TRONCO

SERA QUE
€LAS PODEM
REGENERAR

CEREPRPROS

CORRUPTOS €
ATROFIADOS

TAMBEM?




DIREITOS SOCIAIS

RESUMO DO SEMINARIO
INTRODUCAO DO ORADOR



e Direitos individuais (primeiros direitos fundamentais):
- ndo fazer do Estado
- limites a atuacao do poder estatal

e Direitos sociais (segunda geracao de direitos):
- pos Rev. Industrial
- intervencao do Estado
- fazer do Estado
- Constituicao de 1934



Sdo de conteudo econémico e social que visam melhorar as
condicoées de vida e de trabalho da populacgéo.

e Obrigatoria do Estado Social de Direito;

e Prestacoes positivas do Estado

e Concretizacao da igualdade social.

e Titulo Il (“Dos direitos e garantias fundamentais”),
Capitulo Il (“Dos direitos sociais — arts. 62 a 11)

e Art. 12 - fundamento do Estado Social



e Efetividade - Inefetividade
- Principio da proibicao do retrocesso social
- Piso vital minimo: arts. 12, 32 e 52 e 6°
(direitos sociais) e arts. 225 e ss
- Reserva do possivel



ARTIGO 62 - “Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.”



ARTIGO 72 - Protege constitucionalmente o trabalhador
subordinado a algum vinculo de emprego

ARTIGO 82 - Trata da liberdade de associacao ou sindical
ARTIGO 92 - Trata do direito de greve

ARTIGO 10 - participacao dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos orgaos publicos

ARTIGO 11 - Assegura a eleicao de um representante



A amplitude dos temas inscritos neste artigo
deixa claro que os direitos sociais nao sao
somente os que estao enunciados. Eles
podem ser localizados, principalmente, no
Titulo VIII - Da Ordem Social, artigos 193 e
seguintes. Deve ser observado também o
artigo 195 e sequentes que tratam da
seguridade social que abrange o
assistencialismo, a previdéncia e a saude.
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INTRODUCAO

Desde as mais primitivas civilizacbes, o homem busca meios de se organizar em
sociedade. Ao longo da Histéria, diversas maneiras foram tentadas. No entanto, qualquer
gue fosse a sociedade, sempre haveria diferencas nas condi¢cdes de vida dos cidadaos,
afinal, os seres humanos séo diferentes por natureza.

Nos ultimos quatro séculos, essa diferenca é expressa, principalmente, pela situagéo
econdmica do individuo. Numa sociedade capitalista, existem duas posicfes classes
principais dentro da piramide social: os ricos e os pobres. Os primeiros, apesar de
minoria, concentram em suas maos a maior parte das riquezas. Os ultimos, a grande
maioria, tem pouco da rigueza. Assim, 0s pobres, para terem acesso a uma vida mais
digna, dependem dos servigos estatais.

A piora nas condigdes de vida dos trabalhadores a partir do século XVIII, deu inicio a uma
série de insurgéncias contra os regimes de trabalho. A independéncia dos Estados Unidos
e a Revolucdo Francesa foram as primeiras a se preocupar com o0s Direitos fundamentais
do cidaddo comum.

Didaticamente, esses sdo chamados de Direitos de 12 geracéo.

Em seguida surgiram outros movimentos como as greves, que lutavam por melhores
condicbes de trabalho. Em 1891, o Papa Ledo Xlll publicou a Rerum Novarum, carta
enciclica que exprime a opinido da Igreja quanto as condi¢Bes dos trabalhadores da
época.

Foi nessa conjuntura que surgiram as primeiras leis sobre Direitos Sociais. A fim de
proporcionar aos cidaddos uma vida mais digna que o Estado passou a constitucionalizar
os Direitos Sociais. As primeiras Constituicbes que continham tais direitos foram: a
mexicana de 1917 e a de Weimar (atual Alemanha) de 1919.

No Brasil, a Constituicdo de 1934, baseada na Constituicdo de Weimar, foi a primeira a
versar sobre o0 assunto. Com excec¢do da Carta de 1937, todas as demais seguiram com
esse conteudo.

Na Constituicdo Federal de 1988, os direitos sociais estao relacionados nos artigos 6° a
11, além do Titulo VIII — Da Ordem Social (arts. 193 e ss).



DIREITOS SOCIAIS

ANTECEDENTES HISTORICOS

Os primeiros direitos fundamentais, os denominados direitos individuais, também
chamados de liberdades negativas, correspondem a um ndo fazer do Estado, a uma
prestacdo negativa deste. Os direitos sao claros limites a atuacédo do poder estatal para
preservar os direitos de cada ser humano isoladamente considerado. Esses direitos foram
consagrados em Textos Constitucionais do mundo inteiro ap6s o advento das grandes
revolugdes do final do século XVIII — americana e francesa, com a ascensao de uma nova
classe social ao poder, a burguesia. Sdo exemplos de direitos individuais a inviolabilidade
do domicilio e da correspondéncia, a proibi¢céo da prisao ilegal e o devido processo legal.
Os direitos sociais, por sua vez, correspondem a uma prestacao positiva do Estado, um
fazer em prol de setores menos favorecidos da sociedade. Correspondendo a segunda
geracdo de direitos fundamentais, surgiram em um momento historico posterior, um
segundo momento do capitalismo, com o aprofundamento das relacdes entre capital e
trabalho (Revolucdo Industrial, 1750 — 1850), em razdo de lutas de uma nova classe
social, os trabalhadores, por melhoria em sua situacdo de vida, diante dos intensos
abusos que sofriam trabalhando em péssimas e arriscadas condi¢cbes por um salario
infimo. A intervencdo do Estado na ordem econdmica passou a ser vista como
necessaria, uma forma legitima de proteger as pessoas economicamente mais fracas. As
primeiras Constituicbes a estabelecerem a protecéo de direitos sociais foram a mexicana
de 1917 e a alemad de Weimar em 1919. E importante observar que interessa ao
trabalhador assegurado tanto o respeito de seus direitos individuais como o de seus
direitos sociais, ndo existindo contradicdo alguma entre as denominadas geracfes de
direitos.

Em 1948, a Declarag&o Universal dos Direitos do Homem, adotada pela Organizacéo das

Nac¢Oes Unidas, em assembléia geral, consagra em seu art. XXII, que:

“Todo homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social e a realizacdo pelo esforco nacional pela cooperacao internacional
e de acordo com a organizagéo e recursos de cada Estado dos direitos
econdmicos sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre

desenvolvimento da sua personalidade”.



A primeira Constituicdo brasileira a assegurar os direitos sociais foi a de 1934, no capitulo
“Ordem Econdémica e Social’. Isso se seguiu até a Constituicao de 1988, que foi além das
anteriores dedicando um capitulo especial aos direitos sociais, o Capitulo Il, presente no
Titulo | referente aos direitos e garantias fundamentais.

CONCEITO

Os Direitos Sociais sao direitos de conteddo econémico e social que visam melhorar as
condi¢cdes de vida e de trabalho da populacdo. Como é por meio do trabalho que a vida é
garantida, estes dois temas estdo intimamente vinculados, tendo ambos a obrigatoriedade
de serem garantidos com dignidade simultaneamente. S&o, por isso, de observancia
obrigatéria do Estado Social de Direito, sendo prestacdes positivas do Estado, um fazer
em prol dos menos favorecidos pela ordem social e econbmica e dos setores

economicamente mais fracos da sociedade, visando a concretizacdo da igualdade social.

De acordo com José Afonso da Silva, os direitos sociais sao “prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cfes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situacbes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que

se ligam ao direito de igualdade.”™

Os direitos sociais estdo no titulo constitucional destinado aos direitos e garantias
fundamentais, 0 que acarreta certas consequéncias, como: a) subordinagdo a regra da
auto-aplicabilidade (art. 5°, 8 1°); b) subordinacdo a regra da suscetibilidade do
ajuizamento do mandado de injungéo, sempre que houver a omissédo do poder publico na
regulamentacdo de alguma norma que preveja um direito social e, consequentemente,

inviabilize seu exercicio.

CONSTITUICAO DE 1988

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 182 ed., S&o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 289.



Para ressaltar a valorizacdo dada aos direitos sociais na nova ordem constitucional
implantada com a redemocratizacdo do regime politico do Brasil, a Constituicdo de 1988,
de forma inovadora, ja& em seu preambulo destacou que o Estado deve assegurar o
exercicio dos mesmos.

Além disso, assegurou em seu artigo 1° que sédo fundamentos do Estado Democratico de
Direito a cidadania, a dignidade da pessoa humana, e os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa (incisos I, Il e IV, respectivamente), ressaltando a relagcdo dos direitos
sociais com a cidadania e a dignidade humana e a sua importancia como valores a serem
garantidos, e por isso, estdo presentes no titulo constitucional referente aos Direitos e
Garantias Fundamentais, direitos considerados indispensaveis a pessoa humana,
necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual.

Ainda ressaltando a importancia dos direitos sociais, a Constituicdo dedicou um capitulo
exclusivo para seu tratamento, ao titulo denominado “Dos direitos e garantias
fundamentais”, assim como inseriu diversos outros dispositivos em que eles sao
desdobrados. Os direitos relativos aos trabalhadores urbanos e rurais sdo assegurados
nos arts. 7° ao 12. Os demais direitos sociais s&éo mencionados no art. 6° e desdobrados
em varios dispositivos incluidos no Titulo VIII, “Da ordem social’. Diversos direitos
previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho foram elevados a condicdo de direitos
constitucionais. Outros direitos trabalhistas j& assegurados pela legislacdo
infraconstitucional foram aplicados, como o direito a férias acrescidas 1/3, a licenca-
gestante de cento e vinte dias e 0 aviso prévio proporcional (este ultimo direito ainda
depende de elaboracdo de norma regulamentadora para que possa ser exercido). Outros

direitos sociais ainda foram criados pela nova Constituicdo, como licenca-paternidade.

PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Antes de se falar em direitos sociais deve-se falar em um de seus pilares, que é o respeito
a dignidade da pessoa humana.

E dificil se definir a dignidade, mas facilmente identificamos hipdteses de indignidades,
gue nos provocam um sentimento de injustica e até mesmo de furia.

“‘Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o conteudo de todos os

direitos fundamentais do homem”. A protecdo a dignidade da pessoa humana é o

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 182 ed., S&o Paulo:
Malheiros, 2000, p.106.



fundamento de todo o ordenamento juridico e também a finalidade ultima do Direito,
sendo a condicdo de pessoa o Unico requisito para a titularidade destes direitos.

Tendo em vista o caput do art. 5° conjugado com o principio da dignidade humana gera
uma perspectiva programética de modo que o Estado tenha como meta permanente a
concretizacdo de uma vida com dignidade para todos, que esta prevista também no artigo
170 da Constituicdo brasileira, portanto, a ordem econémica deve assegurar uma
existéncia digna.

Uma vida com dignidade reclama a satisfacdo dos valores minimos fundamentais
descritos no art. 6° da Constituicdo Federal, de forma a exigir do Estado que sejam
assegurados, mediante o recolhimento de tributos, educacéo, saude, trabalho, moradia,
seguranca lazer, entre outros direitos basicos, indispensaveis ao desfrute de uma vida
digna.

Observa-se, portanto, que onde ndo houver as condicbes minimas para uma existéncia
digna, onde os direitos fundamentais ndo forem minimamente assegurados, ndo havera
espaco para a dignidade da pessoa humana e esta pessoa sera apenas um objeto de
arbitrio e injustica.

O direito a vida, assegurado pelo art. 5°, ndo € apenas o direito de nascer e manter-se
vivo, mas é o direito de desenvolver plenamente todo o potencial humano, explorando
todas as possibilidades e potenciais como pessoa humana. O Estado devera fornecer
condicbes que possibilitem a realizacdo desse direito, tornando a vida digna através da
efetivacdo dos direitos sociais, tais como o direito a saude, o direito a educacéo, o direito
a moradia e o direito a0 emprego. Assim sendo, é necessario que haja a integracao do
direito a vida com o principio da dignidade humana, integragéo esta que so é possibilitada
com a realizag&o dos direitos sociais, havendo assim a integracdo do direito e do principio

méaximos da constituicdo aos direitos sociais.

EFETIVIDADE DAS NORMAS DE DIREITOS SOCIAIS

Dentre as qualidades de uma norma juridica, tais como a validade, a vigéncia, a eficicia e
a efetividade, a efetividade dos direitos sociais é uma das questdes mais discutidas do
Direito Constitucional e sua inefetividade é um dos maiores argumentos para a
caracterizacéo da crise do Estado de Bem-Estar no Brasil.

A efetividade, ou eficacia social, refere-se a capacidade de producdo de efeitos de uma

norma no plano fatico.



Uma norma so esté apta a produzir efeitos quando verificada a existéncia dos requisitos
de fato. Se estes ndo existirem, ndo poderia o destinatario, para a teoria mais tradicional,
ser obrigado a cumprir o comando normativo.

Em sendo assim, na auséncia dos recursos para que o Executivo possa disponibilizar aos
particulares as prestacdes demandadas, face a regra ad impossibilita nemo tenetur

(ninguém é obrigado a coisas impossiveis), estas ndo seriam exigiveis.

PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL

Uma vez alcancado determinado grau de concretizagdo de uma norma constitucional
definidora de direito social - aquela que descreve uma conduta, omissiva ou comissiva, a
ser seguida pelo Estado e por particulares -, fica o legislador proibido de suprimir ou
reduzir essa concretizacdo sem a criacdo de mecanismo equivalente ou substituto.

No Brasil, o desbravamento do principio sob estudo é atribuido a José Afonso da Silva,
para quem as normas constitucionais definidoras de direitos sociais seriam normas de
eficacia limitada e ligadas ao principio programatico, que, inobstante tenham carater
vinculativo e imperativo, exigem a intervencado legislativa infraconstitucional para a sua
concretizacao, vinculam os 6rgaos estatais e demandam uma proibicdo de retroceder na
concretizacdo desses direitos. Logo, o0 autor reconhece indiretamente a existéncia do
principio da proibicdo de retrocesso social.

Com base em autores como Lenio Luiz Streck, Luis Roberto Barroso, Ana Paula de
Barcellos, Luiz Edson Fachin, Juarez Freitas, Suzana de Toledo Barros, Patricia do Couto
Villela Abbud Martins e José Vicente dos Santos Mendonga, destacando-se as
contribuicbes de Ingo Wolfgang Sarlet e Felipe Derbli, a doutrina brasileira reconhece a
existéncia do principio no sistema juridico-constitucional patrio.

A proibicdo de retrocesso social possui indubitavel natureza principiologica, ja que possui
a finalidade de garantir o nivel de concretizacdo dos direitos fundamentais sociais e a
permanente imposicao constitucional de desenvolvimento dessa concretizacao.

O principio tem sede material na Constituicdo brasileira de 1988, decorrendo dos
principios do Estado social e democratico de direito, da dignidade da pessoa humana, da
maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais, da
seguranca juridica e da protecdo da confianga, do valor social do trabalho e da

valorizacédo do trabalho humano.



Além disso, o principio decorre da imposi¢cdo constitucional de ampliacdo dos direitos
fundamentais sociais, da reducdo das desigualdades sociais e da constru¢do de uma
sociedade marcada pela solidariedade e pela justica social.

Cabe alertar que, como principio que é, a proibicdo de retrocesso social ndo é absoluta,
sendo sempre passivel de ponderacgéo. Significa dizer que, em determinadas situacfes
faticas, ser4 admissivel que outros principios venham a prevalecer sobre o principio da
proibicao de retrocesso social, desde que observado o nlcleo essencial dele, que veda ao
legislador a supressdo pura e simples da concretizagdo de norma constitucional que
permita a fruicdo, pelo individuo, de um direito fundamental social, sem que sejam criados
mecanismos equivalentes ou compensatorios.

Assim, ainda que exista espaco para a ponderacdo do principio da proibicdo de
retrocesso social, estara dela excluida, em regra, a possibilidade de integral supressao da
regulamentacao infraconstitucional de um direito social ou de uma garantia constitucional
gue esteja relacionada com a manutencao de um direito social. Todavia, para além desse
nucleo essencial do principio, pode-se admitir a alteracdo do grau de concretizacdo
legislativa da norma constitucional, isto é, a substituicido da disciplina legal por outra,
mantido, sempre, o nlcleo essencial da norma. I1sso ocorreu, por exemplo, com a Emenda
Constitucional n°® 53 de 19/12/06 art. 7°, XXV, que diminuiu um ano no periodo de

assisténcia gratuita aos filhos e dependentes em creches e pré-escolas.

Na Jurisprudéncia Brasileira:

O STF langou o primeiro pronunciamento sobre a matéria por meio do acérdéo prolatado
na ADI n° 2.065-0-DF, na qual se debatia a extingdo do Conselho Nacional de Seguridade
Social e dos Conselhos Estaduais e Municipais de Previdéncia Social. Nado obstante o
STF néo tenha conhecido da ag&o, por maioria, por entender ter havido apenas ofensa
reflexa & Constituicdo, destaca-se o voto do relator origindrio, Ministro Sepulveda
Pertence, que admitia a inconstitucionalidade de lei que simplesmente revogava lei
anterior necesséria a eficacia plena de norma constitucional e reconhecia uma vedacgéo
genérica ao retrocesso social.

Outras decisbes do STF trataram do tema da proibicdo de retrocesso social, como as
ADIs n°s 3.105-8-DF e 3.128-7-DF, o MS n° 24.875-1-DF e a ADI n°® 3.104-DF. O Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul também j& analisou o tema na Apelacdo Civel n°

70004480182, que foi objeto do RE n°® 617757 para o STJ. A matéria mereceu analise



também pela 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo Judiciaria do
Mato Grosso do Sul — Processo n° 2003.60.84.002458-7.

PISO VITAL MINIMO

O principio da dignidade da pessoa humana é a base do ordenamento juridico, do qual
irradiam todos os demais direitos fundamentais. No entanto, a fim de dar efetividade a
dignidade da pessoa humana, é necessario que seja deferida a pessoa todos os direitos
fundamentais previstos na Constituicao, havendo a fixacdo de um piso vital minimo de
direitos.® Desse modo, somente havera dignidade se a pessoa tiver assegurados 0s
direitos fundamentais previstos nos artigos constitucionais 1°, 3° e 5° e 6° (direitos sociais)

e também o direito a um meio ambiente equilibrado (arts. 225 e seguintes).
RESERVA DO POSSIVEL

Considerando as limitacbes de ordem econbmica a efetivacdo dos direitos sociais,
passou-se a sustentar que estes estariam condicionados ao que se convencionou chamar
de reserva do possivel.

Trata-se de um conceito originario da Alemanha, baseado em paradigmatica decisdo da
Corte Constitucional Federal, no julgamento do famoso caso numerus clasusus (BverfGE
n. °33, S. 333), em que havia a pretensdo de ingresso no ensino superior publico, embora
nao existissem vagas suficientes, com espeque na garantia da Lei Federal alema de
liberdade de escolha da profissdo®.

No julgamento da lide ora em analise, firmou-se posicionamento nhaquele tribunal
constitucional de que o individuo s6 pode requerer do Estado uma prestagdo que se dé
nos limites do razoavel, ou seja, a qual o peticionante atenda aos requisitos objetivos para

sua fruicédo.

® Conforme Rizatto Nunes, “foi 0 jus-ambientalista brasileiro Professor Celso Antonio Pacheco
Fiorillo que usou a expresséo ‘minimo vital’, cujo conteido concordamos. Diz o professor que, para
comecar a respeitar a dignidade da pessoa humana, tem-se de assegurar concretamente o0s
direitos sociais previstos no art. 6°, da Carta Magna, que por sua vez estd atrelado ao caput do art.
225” (Curso de Direito do Consumidor. Sdo Paulo, Saraiva, 2004, pag. 25).

* KRELL, Andreas. Controle judicial dos servicos publicos na base dos direitos fundamentais
sociais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). A Constituicdo Concretizada — Construindo Pontes
entre o Pablico e o Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, pp. 36-40.
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De acordo com a jurisprudéncia da Corte Constitucional Alema, os direitos sociais
prestacionais "estdo sujeitos a reserva do possivel no sentido daquilo que o individuo, de
maneira racional, pode esperar da sociedade®".

Questédo é saber, diante de cada hipétese, quais sao os critérios utilizados para definir o
gue é razoavel e, além do mais, quais s@o os 6rgaos legitimados para tanto.

Fala-se, ainda, na existéncia de um direito minimo de existéncia, extraido, na Alemanha,
do principio da dignidade humana, em que cabe ao Estado a garantia de um minimo
existencial para cada individuo.

A assimilacdo, pela doutrina patria, sem as devidas adapta¢fes, de um conceito oriundo
de outra ordem juridica torna-se bastante perigosa, especificamente quando se trata de
realidades tdo distintas, como a alemé e a brasileira. E o caso da reserva do possivel.
Embora, naquele pais, a teoria tenha tido ampla aceitacdo, acentuada pelo fato de ser
uma construgao jurisprudencial, podem ser verificados inUmeros fatores para que esta
nao seja aplicavel a realidade brasileira.

Primeiramente, as peculiaridades da constituicdo alema foram desconsideradas, como,
em geral, ocorre em todo o debate acerca dos direitos fundamentais. Raramente
comenta-se a forma de positivacdo dos direitos sociais na Lei Federal alema, que nao se
deu nos mesmos moldes da Constituicdo Brasileira.

Os direitos sociais naguele pais sdo vistos como uma decorréncia de principios como a
dignidade humana e o direito a vida, tipicos direitos de Primeira Geracéo, pois henhum
dos direitos sociais foi incorporado, face aos traumas causados pela experiéncia nazi-
fascista, fracasso atribuido a Carta de Weimatr.

O modelo de Estado Social la convive com a tenséo prépria do capitalismo nos paises
centrais: o de harmonizar as idéias neoliberais com a necessidade de intervencdo do
Estado para assegurar a igualdade entre os cidadaos através da redistribuicdo de riqueza,
problema agravado no contexto pos-unificacao.

Deve ser acrescentada a questdo de que na Alemanha, sem dulvida, os conceitos de
minimo existencial ou de limites do razoavel englobam um rol de garantias bem mais
extenso do que no Brasil, em que os indicadores sociais sdo alarmantes e ainda ha muito
o que ser feito no &mbito social para apaziguar os efeitos de uma das piores distribuicdes
de renda do planeta.

Os proprios conceitos apresentam, ndo bastassem estas consideracdes, problemas de

ordem de competéncia, vez que delegam a decisdo sobre a disponibilidade dos recursos

® |dem, pp. 25-60.
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e os limites para a conquista de todos estes direitos para o Executivo e o Legislativo, sem
estabelecer, do ponto de vista juridico, parametros obrigatérios, em detrimento do
indispenséavel elemento da seguranca.

ESPECIES DE DIREITOS SOCIAIS

Diversos direitos sociais sdo expressamente assegurados pela atual Constituicdo, como
saude, trabalho, lazer, seguridade social, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados, educacao, cultura, esporte e moradia. Eles sé@o
enunciados nos arts. 6° a 11 e regulamentados em Vvarios outros dispositivos incluidos no

Titulo VIII, dedicado a ordem social.

Classificagéo:

José Afonso da Silva propde para o direito constitucional positivo brasileiro a seguinte

classificacéo para os direitos sociais:

a) Direitos sociais relativos ao trabalhador (arts. 7° a 11);

b) Direitos sociais relativos a seguridade social, abrangendo os direitos a saude, a
previdéncia social e a assisténcia social (arts. 193 a 204);

c) Direitos sociais relativos a educacao, a cultura e ao esporte (arts. 205 a 217);

d) Direitos sociais relativos a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso e as
pessoas portadoras de deficiéncia (arts. 226 a 230);

e) Direitos sociais relativos ao meio ambiente (art. 225)

Os direitos sociais relativos ao trabalhador sdo de duas espécies, segundo José
Afonso: a) os direitos dos trabalhadores em suas relagfes individuais de trabalho: C.F.,
art. 7°; b) os direitos coletivos dos trabalhadores: C.F., arts. 9° a 11.

Os direitos sociais relativos a seguridade, compreendendo os direitos a saude, a
previdéncia e assisténcia social, estdo no titulo da Ordem Social, artigos 193 e seguintes.
Os direitos sociais relativos a educacdo e a cultura embasam-se em diversos
dispositivos da Constituicdo, artigos 5°, IX, 23, lll a V, 24, VIl a IX, 30, IX, 205 a 217,
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formando, de acordo com José Afonso da Silva, “aquilo que se denomina ordem
constitucional da cultura, ou constituicdo cultural”’, na expressao de Gomes Canotilho e
Vital Moreira 11) José Afonso da Silva, ob. cit., p. 314.

Os direitos sociais relativos a familia, crianga, adolescente e idoso poderdo ser
encontrados em capitulos da Ordem Social: art. 201, Il, art. 203, |, Il, arts. 226 e 227, art.
230.

Finalmente, nos direitos sociais relativos ao meio-ambiente, deve ser incluido o direito
ao lazer (C.F., art. 6°, art. 227) e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées
(C.F., art. 225). O direito ao meio ambiente, lembra José Afonso da Silva, integra a
disciplina urbanistica. Constitui, também, espécie de interesse difuso, direito fundamental

de 32 geracao.

ARTIGOS ESPECIFICOS DO CAPITULO Il - “DOS DIREITOS SOCIAIS”

ARTIGO 6°

Art. 6° - S&o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

O art. 6° trata de garantir os direitos sociais, que sao:

O direito a educacéo corresponde aquele direito de cada pessoa ao desenvolvimento
pleno, ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho, sendo,
portanto, de enorme importancia a realizacdo dos fundamentos do Estado descritos no
artigo 1° da nossa Constituicdo, que enumeram entre os fundamentos dos cinco incisos a
cidadania, a dignidade humana e os valores sociais do trabalho.

O direito a saude é o direito ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, bem como a redugdo do risco de doenca e

de outros agravos. Este também colabora para a concretizacdo dos fundamentos do
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Estado, pois se engloba no direito a vida digna, sem a qual ndo é possivel trabalhar e
exercer sua cidadania.

O direito ao trabalho nédo colabora para a realizacdo dos valores fundamentais de nosso
pais, mas € um valor em si. Além disso, o direito a trabalhar, a livre escolha do trabalho, a
protecdo contra o desemprego, ndo podem existir separados do direito a condicdes
equitativas e satisfatorias de trabalho.

O direito a moradia é o direito a uma habitacdo permanente que possua condicbes
dignas para se viver.

O direito ao lazer é o direito ao repouso e aos lazeres que permitam a promocao social e
o desenvolvimento sadio e harmonioso de cada individuo.

O direito a seguranca, direito ao afastamento de todo e qualquer perigo e garantia de
direitos individuais, sociais e coletivos, € ndo s6 um direito, mas o direito causador da
existéncia do Estado na teoria contratualista.

Direito a previdéncia social corresponde ao direito a seguranca no desemprego, na
doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

O direito a assisténcia aos desamparados é o direito de qualquer pessoa necessitada a
assisténcia social, independentemente da contribuicdo a seguridade social.

Todos os direitos sociais relacionam-se a prote¢ao pelo Estado do principio da dignidade
humana, caracteristica esta do Estado Social, do Estado Assistencialista. Porém o direito
a previdéncia social e o direito a assisténcia aos desamparados sdo a aplicacdo pratica e
gue melhor expressa os objetivos do Estado Social, que, ndo sé como objetivos, mas
como razdo de existéncia pratica sua intervengdo para disponibilizar aos individuos o
necessario para que possam viver com dignidade.

Direito & maternidade e a infancia sdo o direito da mulher de durante a gestacdo e o
pos-parto, e de os todos individuos, desde o momento de sua concepg¢éo e durante sua
infancia, a protecdo e a prevencgdo contra a ocorréncia de ameaca ou violacdo de seus
direitos. Estes dois direitos relacionam-se ao direito a vida, tratando o primeiro (direito a
maternidade) da dignidade da vida da mae e do nascituro, tratando este da vida antes e
apOs o0 nascimento, enquanto o direito a infancia tutela somente o direito a vida digna
apos o nascimento.

Todos estes direitos do artigo 6°, sdo apenas enunciados como direitos sociais. Além
disso o artigo dispde um rol de direitos especifico. Entretanto, a amplitude dos temas

inscritos neste artigo deixa claro que os direitos sociais ndo sdo somente 0s que estédo
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enunciados. Eles podem ser localizados, principalmente, no Titulo VIII - Da Ordem Social,
artigos 193 e seguintes. Deve ser observado também o art. 195 e sequentes que tratam
da seguridade social que abrange o assistencialismo, a previdéncia e a saude.

Os direitos sociais sdo também considerados de suma importancia para a vida com
dignidade, o que ja é revelado por seu histérico, pois se assim nao fossem, ndo haveria
tantas lutas para sua conquista. Ao mesmo tempo, sdo garantidos na Constituicdo de
forma intensa, ao titulo de direitos e garantias fundamentais, indispensaveis a

concretizacdo dos valores do Estado Democrético de Direito.

Quanto a importancia dos direitos sociais na relacdo com os valores do Estado
Democratico de Direito, explicitados no art. 1°, em especial, com o principio da

dignidade da pessoa humana, principio do préprio Direito em si:

A educacdo é o que possibilita o pleno desenvolvimento da personalidade humana,
sendo um requisito indispensavel a construcao da prépria cidadania, um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, Il, CF). Com educacdao, o individuo compreende
o alcance de suas liberdades, a forma de exercicio de seus direitos e a importancia de
seus deveres, permitindo a sua integracdo em uma democracia efetivamente participativa.
Além disso, é pressuposto necessario a evolu¢do de qualquer Estado de Direito, pois a
gualificacdo para o trabalho e a capacidade critica dos individuos mostram-se

imprescindiveis ao alcance desse objetivo.

O direito & satude tem a mesma relevancia que o direito a vida, na medida em que este
depende diretamente daquele e nos casos de doenga todos tém direito a um tratamento

digno, independentemente de sua situagdo econdmica.

Jé o trabalho é uma necessidade natural e eterna da raga humana, sem a qual o homem
nao pode existir. Diferente dos animais irracionais, que se adaptam passivamente ao meio
ambiente, o homem atua sobre ele ativamente, obtendo dele os bens materiais
necessarios para sua existéncia com seu trabalho.

A producéo ndo € obra do homem isoladamente; tem sempre carater social. A relagdo dos
direitos sociais com o trabalho sempre deve existir ao observar-se que o trabalho existe

para o homem, e ndo o contrario, assegurando a dignidade humana acima de qualquer
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bem material. Justamente por isso, os direitos sociais, principalmente os referentes ao

trabalho, foram tdo reivindicados: os homens lutavam pela prépria vida com dignidade.

O direito a moradia significa ocupar um lugar como residéncia, para nele habitar. Nao
quer dizer necessariamente direito a casa propria, e sim que se garanta a todos um teto
onde se abrigue com a familia de modo permanente, em um local que tenha dimensées
adequadas, condicGes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar (principios fundamentais encontrados no art. 5° X e XI).

Para José Afonso da Silva, esse é daqueles direitos que tém duas faces: uma negativa e
uma positiva. A primeira significa que o cidaddo néo pode ser privado de uma moradia
nem impedido de conseguir uma, no que importa a abstencédo do Estado e de terceiros. A
segunda, que é a nota principal do direito a moradia, como dos demais direitos sociais,
consiste no direito de obter uma moradia digna e adequada, revelando-se como um direito
positivo de carater prestacional, porque legitima a pretenséo do seu titular a realizacao do
direito por via de acdo positiva do estado. E nessa agdo positiva que se encontra a
condicao de eficacia do direito a moradia. E ela esta prevista em varios dispositivos de
nossa Constituicdo, entre 0s quais se destaca o art. 3°, que define como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade justa e solidaria,
erradicar a marginalizacdo — e ndo h4 marginalizacdo maior do que nado se ter um teto
para si e para sua familia-, e promover o bem de todos, o que pressup8e, no minimo, ter
onde morar dignamente®.

Mas h@, ainda, norma especifica (art. 23, 1X) que estabelece a competéncia comum para
‘promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento”.

Reconhecendo-se o direito a moradia, reconhecemos também a finalidade do direito de
propriedade, para o qual por muito tempo prevaleceu a logica aristocratica que permitia
nao utilizar o bem. Com isso, a propriedade deixa a visdo egoista de servir apenas ao
proprietario para servir igualmente a sociedade. Dessa forma, o direito a moradia marca o

reaparecimento da teoria da funcéo social da propriedade.

Lazer, e também recreagdo, tém suas naturezas sociais decorrentes do fato de que

constituem prestagdes estatais que interferem nas condi¢gfes de trabalho e na qualidade

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 182 ed., S&o Paulo,
Malheiros, 2000, p. 318.
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de vida. S&o a entrega ao divertimento, ao esporte, ao brinquedo. Ambos se destinam a
refazer as for¢cas depois da labuta diaria e semanal garantindo a qualidade de vida.

Quanto as explicitacdes de direitos do art. 6° e seu complemento:

Em primeiro lugar, a educacgéo, que € complementada pelo art. 205:

Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracé@o da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

A afirmacdo da educacao como direito de todos é a informacédo desse direito pelo
principio da universalidade. Ocorre ainda o realce de seu valor juridico ao explicitar o
titular do dever, da obrigacdo, contraposto ao direito da educacado: o Estado e a familia
(também art. 227), tendo o Estado, em primeiro lugar, o dever de aparelhar-se para
fornecer a todos os servigos educacionais, isto é, oferecer ensino de acordo com o0s
principios estatuidos na Constituicdo (art. 206), e deve também ampliar cada vez mais as
possibilidades de que todos venham a exercer igualmente esse direito.

Todas as normas da Constituicdo sobre educacdo e ensino devem ser interpretadas em
funcdo desta declaracao e no sentido de sua plena e efetiva realizacéo.

Além da Constituicdo Federal, de 1988, existem ainda duas leis que regulamentam e
complementam a o direito a Educacgéo: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de
1990; e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), de 1996.

O direito a saude constitui um dever do Estado, de acordo com o estabelecido pelos
artigos 196 e 197 da Constituicdo Federal de 1988. O SUS (Sistema Unico de Saulde) é
tratado no art. 198. Ao sistema Unico sdo atribuidas varias competéncias que estdo
elencadas no artigo 200, que vao desde o controle e a fiscalizagdo de procedimentos até
a colaboragdo na protecdo do meio ambiente. As Leis n° 8.080 de 19 de setembro de

1990 e n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, regulamentam a matéria.

Quanto ao direito a moradia, casa ou habitacdo, nossa Constituicho menciona em

diversos pontos além do art. 6°. Um desses pontos, considerado um importante direito
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relativo & casa da pessoa, é o direito a inviolabilidade do domicilio, conforme art. 5°, XI.
No art. 7°, inciso IV, que regula o salario minimo, determina-se que este seja suficiente
para garantir a moradia, dentre outras necessidades do trabalhador. O art. 21, inciso XX,
por sua vez, coloca como competéncia da Unido “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo (...)”. O art 23 atribui a Unido, Estados e
Municipios “promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condicdes
de habitagdo e de saneamento basico”. O art. 187 coloca como providéncia a ser
desenvolvida através da politica agricola o acesso a habitacéo pelo trabalhador rural.

Por todos esses exemplos, além do art. 6°, percebe-se que o constituinte quis consolidar
um direito de moradia como direito ndo s6 dos cidaddos brasileiros, mas também dos
estrangeiros aqui domiciliados. Assim, determina-se que o Estado patrocine meios de

implementacéo desse direito.

A Constituicdo menciona o lazer apenas no art. 6° e faz ligeira referéncia no art. 227. Este
direito esta muito associado aos direitos dos trabalhadores relativos ao repouso. Nesse
sentido, ele fora definido no Anteprojeto da Comissédo Afonso Arinos, art. 24: "Todos tém
direito ao lazer e a utilizacdo criadora do tempo liberado ao trabalho e ao descanso". E um

Direito social que vai depender de melhor definicdo na legislacdo Ordinaria.

Em questdo de seguranca publica, fora da prevencdo ndo hi seguranca. Via de regra,
guando ocorre um crime, o Estado ja falhou ao permitir que se instalasse a inseguranca,
com todos os prejuizos humanos, morais e materiais dai advindos. No entanto, a prépria
Constituicdo, nossa Lei Maior, ao tratar especificamente do tema em seu artigo 144, néo
usa a expressao “prevencado”’, mas sim as expressoes “patrulhamento ostensivo" e
"policia ostensiva", sendo “ostensivo” aquilo que esta a mostra ou o que chama a
atencao, enquanto “preventivo” é tudo aquilo que previne ou que evita.

O artigo 144 indica que a seguranca publica é exercida pelos seguintes 6rgéos: policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares
e corpos de bombeiros militares. No entanto, ha uma reparticdo de competéncias nessa
matéria entre a uniao e os estados, em que o principio que rege é o de que o problema da
seguranca publica é de competéncia e responsabilidade de cada unidade da Federacao.
As atribuicbes feitas as policias federais estdo delimitadas e enumeradas, em que,
afastadas essas areas especificadas no art. 144 81°, 1, Il e lll, a seguranca publica é de

competéncia da organizagédo dos estados, previsto no art. 144 88 4° 5° e 6°. Cabe, pois
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aos estados organizarem a segurancga publica, sendo motivo de intervencédo federal se
nao cumprirem devidamente sua responsabilidade, nos termos do art. 34, lll da
constituicdo federal.

A previdéncia social € um conjunto de direitos relativos a seguridade social. A ela cabe
assistir aos inscritos, quando se fizer necessario como por exemplo: em caso de doenca,
invalidez, morte, idade avancada, maternidade, desemprego involuntario entre outros (art.
201 e 202, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 15.12.1998) a
qualquer um é dado participar, desde que contribua financeiramente, na forma de planos
previdenciarios.

A Emenda Constitucional n. 20/98, inovou em muitos aspectos, dentre os quais se
destaca o estabelecimento de uma idade minima para a concessdo de aposentadoria.
Essa idade foi fixada em sessenta e cinco anos para o homem e sessenta para a mulher.
Além da idade, um tempo minimo de contribuicdo foi estabelecido, que sera de trinta e
cinco anos para o homem e trinta anos para a mulher. Quem ingressar no mercado de
trabalho apds a edicdo da Emenda tera de combinar os dois requisitos constantes dos
incisos | e Il do § 7.°do art. 201.

Relativo a protecdo a infancia, a Constituicdo Federal de 1988 garante a crianca e ao
adolescente uma série de direitos que se encontram elencados no artigo 227: o direito a
vida, a salde, a educacdo, a alimentacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Esses direitos
sdo dever do Estado, da familia e da sociedade, bem como protegé-los de toda forma de
negligéncia, discriminagao, violéncia, crueldade e opresséo.

As criancas e adolescentes portadores de deficiéncias fisica, sensorial ou mental, é dada
atencdo especial, com o escopo de integra-los a sociedade. Sendo assim, a lei devera
instituir normas para construcdo de logradouros, edificios de uso publico e de fabricagdo
de veiculos de transportes coletivo, a fim de garantir-lhes acesso adequado.

No tocante ao ingresso no mercado de trabalho, a idade minima é de quatorze anos, no
caso de aprendiz, observando o disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, CF/88.

J& em relacdo aos direitos e qualificagdes, os filhos havidos ou ndo do casamento ou por
adocao, tém os mesmos direitos e qualificagcbes, ficando proibidas quaisquer designacgbes
discriminatérias relativas a filiagdo (8 6° do art. 227, CF/88), preservando o principio da
igualdade (art. 5°, CF/88).
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A concessdo de tais prerrogativas a crianca e ao adolescente visa 0 seu pleno
desenvolvimento em um contexto apropriado, orientando-os a uma vida melhor e para
uma perfeita convivéncia social, determinando & familia, & sociedade e ao Estado que
assegurem a criangca uma vida saudavel e fora de qualquer forma de violéncia. Essas
prerrogativas sao também encontradas infraconstitucionalmente, na Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispbe em seu artigo 1°,
sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente. Essa protecdo baseia-se no
reconhecimento de direitos especiais e especificos de todas as criancas e adolescentes
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria (art. 4°), reiterando o disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal.

A Lei n°® 8.069 (ECA) dispde ainda, no artigo 4°, § Unico, sobre a garantia de prioridade: a
primazia de receber prote¢cdo e socorro em quaisquer circunstancias; a precedéncia no
atendimento nos servigos publicos e ou de relevancia publica; a preferéncia na
formulacéo e na execucgao das politicas publicas; e a destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude.

A Constituicdo Federal também se preocupou com a situacéo da crianca e do adolescente
no ambito familiar, protegendo-os, especialmente, da violéncia doméstica. Muitas vezes, o
processo de desintegracdo da crianca inicia-se dentro da prépria casa, seja por violéncia
sexual, por agresséo fisica ou ainda por violéncia moral. De qualquer forma, é dever do
Estado implementar acbes para evitar esses tipos de ocorréncias, sendo de incumbéncia
do servico de assisténcia social a atuacdo nas areas criticas, para que inexista violéncia
contra a criancga e o adolescente.

O paragrafo 4° do artigo 227 afirma que “A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploracao sexual da crianca e do adolescente”. A fim de assegurar o cumprimento do
disposto no artigo 227, caput da CF/88, o Estado deve promover programas de
assisténcia integral a saude da crianca e do adolescente, que obedecerdo aos seguintes
preceitos: aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados & saude na
assisténcia materno-infantil, criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado a crianga portadora de deficiéncia, assim como eliminagcédo de preconceitos
e barreiras arquitetdnicas, além de treinamento para o trabalho e facilitacdo para o acesso
aos bens e servicos coletivos.

O paréagrafo 3° do artigo 227 indica os aspectos que viabilizam a prote¢éo especial de que

trata o caput desse artigo. S&o eles: a proibicdo do trabalho infantil (menor de 16 anos —
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art. 7°, XXXIII); garantia de acesso ao trabalhador adolescente a escola; garantia de pleno
e formal conhecimento da atribuicdo do ato infraconstitucional, igualdade na relacéo
processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo
tutelar especifica; obediéncia aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer
medida privativa da liberdade; estimulo do Poder Publico, incentivos fiscais e subsidios,
nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orfédo ou abandonado; programas de prevencao e atendimento especializado a crianca e
ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

Por fim, a responsabilidade penal ficou determinada apenas para os maiores de dezoito

anos.

A protecdo a pessoa idosa prestada pelo Estado, sociedade e familia € uma inovacao
da Constituicdo Federal de 1988, tendo a velhice sua protecdo na forma do disposto no
artigo 230.

Os programas de amparo aos idosos, preferencialmente, devem ser implementados em
seus lares. Também como protetiva da velhice, h4 a aposentadoria e o direito
assistenciario (artigo 203, 1), incluindo a garantia de pagamento de um salario minimo
mensal, quando o idoso ndo possuir meios de subsisténcia, conforme disposto na lei
previdenciaria.

O texto do artigo 230 assegura como direitos dos idosos 0 amparo, a participacdo na
comunidade, a defesa de sua dignidade e bem-estar, a garantia do direito a vida, bem
como a gratuidade dos transportes coletivos urbanos aos maiores de sessenta e cinco

anos.

Quanto ao direito a assisténcia social, a caracteristica que o distingue consiste em ser
prestado a quem necessitar, independente de contribuicdo, conforme art. 203.

A assisténcia social também combina outra caracteristica da seguridade social, a
solidariedade financeira, ja que 0s recursos procedem do or¢gamento em geral e ndo de
contribuicbes especificas de eventuais destinatarios (art. 204) mesmo porque Sao
impersonalizaveis.

A assisténcia social é aplicada apenas aqueles que ndo dispbem de meios de
sobrevivéncia, os desvalidos em geral. Aqui se enquadra a prote¢do a maternidade e a

infancia, e a assisténcia aos desamparados, que o art. 6° destacou como um tipo de
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direito social, sem guardar adequada harmonia com os arts. 194 e 302, que revelam como

direito social relativo a seguridade o inteiro instituido da assisténcia social, que

compreende varios objetos e ndo s6 aquele mencionado no art. 6°.

ARTIGO 7°

O art. 7° protege constitucionalmente o trabalhador subordinado a algum vinculo de
emprego, pois 0s contratantes podem complementar ou suplementar o minimo de
protecdo legal, mas sem violar as respectivas normas da carta magna, € o chamado
Principio da Irrenunciabilidade. Além disso, o artigo possui como objetivo assegurar as
situacBes dignas de trabalho, para os trabalhadores alcancarem a melhoria de sua

condicdo social.

Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VII- garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIl - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracgéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;
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XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei;

Xl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

Xl - duracédo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
guatro semanais, facultada a compensacéo de horarios e a reducéo da jornada,
mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva,

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducg&o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou

culpa;
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XXIX - acdo, quanto a créditos resultantes das relagcées de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite
de dois anos apoés a extingdo do contrato de trabalho;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de critério
de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salério e critérios de
admisséao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIIl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo
de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico - Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos
os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV,

bem como a sua integracao a previdéncia social.

Considera-se trabalhador para a Constituicdo o que define o art. 3% da CLT: “Considera-se
empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”

No entanto, ndo sdo destacadas as outras categorias que merecem aprecia¢gdo, como o
trabalhador eventual e o temporario, bem como o autbnomo. H& ainda a distingdo que a
anterior Constituicdo fazia entre trabalhadores urbanos e rurais, sendo que na atual Carta,
no art. 7°, ndo ha mais tal diferenciagdo, onde surge a protecdo, inclusive, para o
trabalhador doméstico (art. 7°, paragrafo Unico), mas com restricdes em relacdo as duas
categorias anteriores. Nao obstante uma legislacdo prépria para os servidores publicos, a
Carta Maior reservou no art. 39, 8 3° a enumeracao dos diversos incisos do art. 7° que se
aplicam a esta categoria.

Os direitos dos trabalhadores podem ser divididos em individuais (art. 7°, CF) e coletivos
(arts. 9° ao 11, CF), relacionando o art. 7° todos os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais (em trinta e quatro incisos), e listando em seu paragrafo Unico os direitos dos
trabalhadores domésticos, quais sejam, salario minimo (1V); irredutibilidade de salario (VI);

décimo-terceiro salario (VIIl); repouso semanal remunerado (XV); férias anuais
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remuneradas (XVII); licenca-gestante (XVIII); licenga-paternidade (XIX); aviso prévio (XXI)
e aposentadoria e integracdo a previdéncia social (XXIV). Para classificar o trabalhador
observa-se a natureza da atividade. Se a atividade é agropastoril, o trabalhador
empregado é rural; se a atividade é industrial, comercial ou de prestacdo de servigos, 0
trabalhador empregado nela é urbano. Ja o trabalhador doméstico é aquele que presta
servicos auxiliares residenciais, diz-se, de natureza nao lucrativa.

O direito ao trabalho, além dos arts. 6° e 7°, encontra-se no art. 1°, IV, fundamento para o
valor social do trabalho. O art. 170 normatiza a ordem econdmica a valorizacdo do
trabalho e o art. 193 disp8e que a ordem social tem sua base no primado do trabalho.
Quanto a garantia do emprego, no art. 7°, I, ndo ha uma imposicdo para que a relacao de
emprego ndo seja extinta, porém o objetivo é a protecdo desta relacdo. O direito a
segurancga no emprego, consagrado pela Constituicdo, compreende a protecao da relacdo
de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatoéria, entre outros direitos, impedindo-
se, dessa forma, a dispensa injustificada, sem motivo socialmente relevante. O conceito
de despedida arbitraria funda-se na motivacdo disciplinar, que, por sua vez, deve ser
entendida como a relacdo do empregado no cumprimento de suas obrigacbes com o
empregador, estando compreendidas as figuras da justa causa previstas na legislacdo
ordinaria e ndo apenas o descumprimento de ordens gerais de servico.

Paralelamente a questao da garantia do emprego, o inciso Il, prevé o seguro-desemprego
contra a despensa involuntaria do empregado, mas o inciso Ill garante o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, servindo ao trabalhador como uma espécie de patriménio
gue poderd ser usado para compra da casa propria, despesas com doengas graves e
casamento, por exemplo.

O caput do artigo 7° tem sua essencialidade no direito sobre as condi¢gbes do trabalho, em
gue as acgodes coletivas do trabalho vieram a fortalecer o trabalhador, que passou a ter a
possibilidade de livre negociacéo das condi¢des e de salario num plano coletivo. O artigo
8° afirma a autonomia sindical e o art. 9° assegura o direito de greve, de modo a
desenvolver as bases das convencgdes e acordos coletivos.

Quanto aos salarios, relativamente a fixagdo e protecdo deles, o art. 7° estabelece os
direitos nos incisos IV o salario-minimo; V o piso salarial; VIl o salario nunca inferior ao
minimo; VIII o décimo terceiro; IX o trabalho noturno com remuneracgdo superior ao diurno;
Xl o salario familia em raz&do de dependente de trabalhador de baixa renda; XVI horas-

extras superior em 50% a remuneracdo normal; XXIII adicional por realizacdo de
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atividades penosas, insalubres ou perigosas; XXX a XXXIV proibicdo da diferenca de
salério e func¢des discriminatérias. O inciso VI protege contra a redugéo do salario.

Os direitos ao repouso e inatividade do trabalhador estdo no art. 7°, incisos XV repouso
semanal remunerado e XVII a XIX férias, licenca-gestante e licenca-paternidade, e, para a
o0 inciso XXIV aposentadoria.

A protegdo ao trabalhador atinge a mulher no inciso XX do art. 7°, a fim de dar
competitividade a mulher no mercado de trabalho, no XXII, a protecéo é geral, no tocante
a reducao de riscos e o inciso XXVII prevé protecdo contra a automacao diante do
trabalhador, devido ao grande avanco tecnolégico. Ja o inciso XXVIII do mesmo artigo
deixa a cargo do empregador o seguro do trabalhador, onde também os ja citados incisos
XXX a XXXIV protegem contra distincdes de todos os tipos, mais quanto a salarios,
potencial intelectual e proibicdo a trabalhos a menores de 14 anos, sendo permitida na
condicdo de aprendiz entre 14 e 16 anos. Observa-se que a constituicdo proibiu a
gualquer menor de idade as atividades noturnas, perigosas e insalubres, diante do
passado obscuro das épocas revolucionarias, industrial na Inglaterra e politica na Franca.

Desde a Constituicdo de 1946, ja se previa um direito a participacdo nos lucros e gestao

da empresa, e, na atual Carta, o art. 7°, inciso Xl o mantém.

ARTIGO 8°

O art. 8° trata da liberdade de associacdo ou sindical e, tem intuito de reconhecer
expressamente ndo ser licito restringir a liberdade do trabalhador por ser este

sindicalizado ou por nao ser.

Art. 8° - E livre a associacg&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencao na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacéo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
nao podendo ser inferior a area de um Municipio;

[ll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais

da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
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IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicao
prevista em lei;

V - ninguém seréa obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacéo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo Unico - As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colénias de pescadores, atendidas as condi¢bes que a lei

estabelecer.

A liberdade sindical é uma forma especifica de associacdo (art. 5°, XVII), com regras
préprias, demonstrando, portanto, sua posi¢ao de tipo autbnomo.

A diferenca estabelecida entre associacao profissional e sindical estd no fato de que na
sindical devem existir prerrogativas especiais, no intuito de defesa de direitos individuais e
coletivos, negociacdes, eleicdes de representante, devendo, o sindicalizado, pagar uma
contribuicdo. Neste tema, prevalecem a liberdade de fundacéo de sindicato, de adeséo,
de atuacgéo e de filiacdo, embora no inciso Il do art. 8° ndo se permita a criagdo de mais
de uma organizacdo sindical numa mesma base territorial, assunto esse que vem
causando controvérsias, ja que prevalece a unicidade sindical, enguanto que a pluralidade
sindical é a melhor posicdo a ser adotada, necessitando revisdo, ja que com a pluralidade
se observaria melhor a liberdade sindical e seria realizado o pluralismo politico.

A participacdo é mais do que uma simples representagéo sindical, onde as negociac¢des

coletivas sdo um poderoso instrumento de solugdo de conflitos (art. 8°, VI).

Classificacéo dos direitos sindicais:
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* Liberdade de constituicdo: € livre a associacdo profissional ou sindical, ndo podendo a
lei exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato. Ressalvado o registro no
orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacao sindical (CF, art. 8°, I). A constituicdo estabelece somente uma restricao,
guando veda criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregada interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio. Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, “o ato de fiscalizacido estatal se
restringe a observancia da norma constitucional no que diz respeito a vedacdo da
sobreposicdo, na mesma base territorial, de organizacdo sindical do mesmo grau.
Inexisténcia. O Poder Publico, tendo em vista o preceito constitucional proibitivo, exerce
mera fiscalizagao”.

* Liberdade de inscricao: ninguém podera ser obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
gualquer sindicato.

* Direito de auto-organizacdo: implica a liberdade de definicdo da forma de governo da
associacdo ou do sindicato, bem como as formas de expresséo de vontade (assembléias,
eleicBes, plebiscitos, referendos etc.), hos termos constitucionais. A Constituicdo Federal
refere-se expressamente ao direito ao aposento filiado a votar e ser votado nas
organizacdes sindicais (CF, art. 8, VII).

* Direito de exercicio de atividade sindical na empresa: corresponde ao direito de acao
sindical nos locais de trabalho, bem como ao de organizacéo através de representantes e
comissdes sindicais. A propria Constituicho Federal prevé a obrigatoriedade da
participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho (CF, art. 8°, VI); a
participacdo dos trabalhadores e empregados nos colegiados dos 6rgaos publicos em que
seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberacéo
(CF, art. 10); e a eleicdo de um representante, nas empresas de mais de duzentos
empregados, com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores (CF, art. 11). Além disso, autoriza ao sindicato a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas (CF, art. 8°, Ill).

* Direito Democratico: impdem-se aos sindicatos diversos requisitos que coadunem-se
com os principios constitucionais. Entre eles, deveréo os estatutos estabelecer elei¢bes

periddicas e por escrutinio secreto para seus orgaos dirigentes, quorum de votacdes para
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assembléias gerais, inclusive para deflagracdo de greves; controle e responsabilizacéo
dos 6rgéos dirigentes.

* Direito de independéncia e autonomia: inclusive com a existéncia de fontes de renda
independentes do patronato ou do préprio Poder Publico. A constituicdo, portanto,
estabelece que a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha(6), para custeio do sistema confederativo prevista
em lei.

+ Direito de relacionamento ou de filiagdo em organiza¢des sindicais internacionais: é
manifestagcdo do principio da solidariedade internacional dos interesses dos
trabalhadores.

» Direito de protegdo especial dos dirigentes eleitos dos trabalhadores: é vedada a
dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
direcao ou representacéo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apos o final
do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei (CF, art. 8°, VIII). Esse direito,
denominado de estabilidade sindical, manifesta-se sob uma dupla ética, pois tanto é a
consagracao de um direito de defesa dos representantes eleitos dos trabalhadores
perante o patronato, para o fiel cumprimento de suas func¢des (dimensdo subjetiva),
guanto uma imposicdo constitucional dirigida ao legislador ordinario, que devera
estabelecer adequadas normas protetivas aos referidos representantes (dimensao

objetiva).

Contribuicdes confederativa e sindical — diferencas e exigibilidade:

E certo que ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato (CF, art.
8°V), ndo podendo o sindicato compelir os nédo filiados para obriga-los a pagar-lhe
contribuicdo assistencial nem obrigar aos filiados a permanecerem no sindicato. Porém
ndo se pode confundir a chamada contribuicdo assistencial ou confederativa com a
contribuicdo sindical. A primeira é prevista no inicio do inciso IV, art. 8° da CF
(“Assembléia geral fixara a contribuicao que em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva”); enquanto a segunda é prevista no final do citado inciso (“independentemente
da contribuigcao prevista em lei”).

Pinto Ferreira define a contribuicdo sindical antes dominada de imposto sindical, como

uma contribuicdo parafiscal, afirmando que “na verdade é uma norma de tributo, citando
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Amauri Mascaro Nascimento, diz que a contribuicdo sindical € “um pagamento
compulsério, devido por todo trabalhador ou empregado, em beneficio do respectivo
sindicato, pelo fato de pertencerem a categoria econdmica ou profissional ou a uma
profisséo liberal.

Assim, nenhuma entidade sindical podera cobrar a contribuicdo assistencial daquele que
se recusou a filiar-se ou permanecer filiado, porem, a contribuicdo sindical que a
Constituicdo Federal assegura desde que prevista em lei, é obrigatoria e devida pelos que
participam das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades.

Desta forma, a contribuicdo sindical definida em lei é obrigatéria, mesmo para os
profissionais liberais nao filiados, enguanto qualquer contribuicdo
assistencial/confederativa e facultativa, somente podendo ser cobrada com autorizacdo
por parte do empregado ou trabalhador.

Portanto, inobstante a separacao dos sindicatos da esfera de intervencdo do Ministério do
Trabalho, a contribuicdo sindical foi preservada pela nova Constituicdo Federal, pelo que

remanesce seu disciplinamento pela CLT, sendo os recursos da “conta especial”.

ARTIGO 9°

Reconhece a Constituicado federal o direito de greve no art. 9° para exonerar o trabalhador
dos prejuizos que advenham de sua inacdo quando recorre a ela como ultimo recurso
visando melhores condi¢Bes trabalhistas. Porém, o 81° ainda necessita definir quais
seriam as atividades essenciais que poderiam adiar uma acdo coletiva, e o 8§2°

responsabiliza abusos com penas legais.

Art. 9° - E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

8§ 1° - A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
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A greve pode ser definida como um direito de autodefesa que consiste na abstengao
coletiva e simultédnea do trabalho, organizadamente, pelos trabalhadores de um ou vérios
departamentos ou estabelecimentos, com o fim de defender interesses determinados.

Sob o ponto de vista juridico, o direito a greve se configura como direito de imunidade do
trabalhador face as consequéncias normais de ndo trabalhar. Seu reconhecimento como
direito implica uma permissédo de ndo-cumprimento de uma obrigacao.

Incluem-se no direito de greve diversas situagdes de indole instrumental além do fato de o
empregado nado trabalhar, tais como a atuacdo de piquetes pacificos, passeatas,
reivindicagdes em geral, a propaganda, coleta de fundos, “ndo colaborag¢ao”, “operagéo
tartaruga”, “cumprimento estrito do dever”, etc.

O art. 9° assegura o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender e
determina que a lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, inclusive responsabilizando os
abusos cometidos.

A disciplina do art. 9° refere-se aos empregados de empresas privadas, entre as quais se
incluem as sociedades de economia mista e as denominadas empresas publicas, uma
vez que, em relacdo a essas, se aplica o art. 173, 81°, da Constituicdo Federal, que
determina sua sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
guanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias. Em se tratando de lei especifica, a lei
7.789/89 dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e da outras
providéncias.

Nas atividades publicas o direito de greve ndo entra em vigor imediatamente, dependendo
seu exercicio de lei ordinaria especifica. Em 25/10/2007 os ministros do STF (Supremo
Tribunal Federal) concluiram o julgamento sobre o direito de greve no servigo publico. Por
maioria, 0s ministros entenderam que os servidores publicos tém os mesmos direitos dos
funcionarios da iniciativa privada.

Por esse entendimento, 0s ministros entenderam que a lei 7.783/89 - que regulamenta a
greve do setor privado - podera ser aplicada no julgamento de paralisagbes do
funcionalismo publico. A lei prevé punigBes para greves consideradas abusivas, por
exemplo.

Ou seja, a0 mesmo tempo em que reconheceu o direito de greve, os ministros do STF

também entenderam que a greve do funcionalismo devera obedecer algumas regras -
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como a proibicdo da interrupcdo de servigos considerados essenciais e a manutencgéo de
um percentual minimo de funcionarios em atividade.
"A virtude dessa decisdo esta em que, agora, toda e qualquer paralisacéo de atividade no
servigo publico estéa sujeita a um limite", disse o ministro Eros Grau, relator de um dos trés
mandados de injungdo que provocaram o julgamento do STF. "O que ha é o interesse
publico. A partir de agora, passa a haver limites. O interesse da sociedade nao pode ser
colocado em risco." O ministro disse, ainda, que o servico publico tera que encontrar uma
maneira de fazer greves sem prejuizos a sociedade.
Em sessfes anteriores, seis dos 11 ministros do Supremo fizeram criticas a demora do
Congresso em regulamentar o direito de greve dos servidores, previsto na Constituicdo de
1988.
Pelo entendimento dos ministros do STF, a lei 7.783/79 sera usada no julgamento da
greve do funcionalismo até que o Congresso regulamente a paralisacdo dos servidores.
Sobre os direitos de greve dos servidores publicos civis, conferir capitulo dedicado a
Administracdo Publica — Servidores Publicos.
Em relacdo as diversas espécies de greves permissiveis pelo texto constitucional, os
trabalhadores podem decretar greves reivindicativas, objetivando a melhoria das
condicbes de trabalho, ou greves politicas, visando conseguir as transformacfes
econdmico-sociais que a sociedade requeira, ou, ainda greves de protesto. Contra esse
posicionamento, Arnaldo Sussekind afirma:
“O direito do Trabalho, de um modo geral, s6 admite a greve de finalidades profissionais,
objetivando pressionar o empregador a dotar ou rever condicbes contratuais ou
ambientais de trabalho. Por conseguinte, as greves politicas, de consumidores, de
estudantes etc., precisamente por que o atendimento da respectiva postulagdo nédo
depende de um dos pélos da relacdo de emprego, escapam as fronteiras do Direito do
Trabalho. A deflagracdo dessas greves ndo corresponde ao exercicio de um direito,
mesmo quando as de liberdades politicas tiverem sido deliberadas por assembléias de
sindicatos.”
As caracteristicas principais do direito de greve sao:

¢ Direito coletivo, cujo titular € um grupo organizado de trabalhadores;

e Direito trabalhista irrenunciavel no ambito do contrato individual do trabalho;

e Direito relativo, podendo sofrer limitagdes, inclusive em relacdo &s atividades

consideradas essenciais (CF, art. 9°,§1°);

e Instrumento de autodefesa, que consiste na abstencéo simultanea do trabalho;
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e Procedimento de presséao;

e Finalidade primordial: defender os interesses da profisséo (greves reivindicativas);

e Outras finalidades: greves politicas, greves de solidariedade, greves de protesto;

e Carater pacifico.
O direito de greve € auto-aplicavel, ndo podendo ser restringido ou impedido pela
legislacao infraconstitucional. Ndo esta vedada, porém a possibilidade de regulamentacéo
de seu procedimento, como, por exemplo, a exigéncia de determinado quorum na
assembléia geral, para que ela se instale.
A greve dos empregados é denominada lock-out (locaute), e ocorre quando aqueles
fecham as portas de seus estabelecimentos, impossibilitando a prestacdo de servigos
pelos empregados, com a finalidade de pressionar os proprios trabalhadores ou setores

do Poder Publico, para que atendam suas reivindicacdes.

ARTIGO 10

E assegurado no art. 10 a participacéo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados
dos 6rgédos publicos em gue seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto

de discussao e deliberacao.

Art. 10 - E assegurada a participacéo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos Orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou

previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacao.

ARTIGO 11

O art. 11 assegura a eleicdo de um representante, na empresa que possua mais de
duzentos funcionarios empregados, com a finalidade exclusiva de promover-lhes o

entendimento direto com os empregadores.

s

Art. 11 - Nas empresas de mais de duzentos empregados, € assegurada a
eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-

Ihes o entendimento direto com os empregadores.
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CONCLUSAO

O Estado Assistencial tem como caracteristica basica a intervencao estatal nas relagbes
privadas, de forma a atenuar as desigualdades existentes, disponibilizando o necessario
para que os individuos possam viver. S&o os direitos sociais, positivados como a segunda
geracao de direitos.

No entanto, decorrido o tempo desde o surgimento e a positivacdo desses direitos,
observa-se que em sua maioria, ndo foram concretizados.

Motivos das mais diversas naturezas sédo colocados para explicar a falta de
correspondéncia entre este ser e dever-ser normativo, 0 descompasso entre o Direito e a
realidade. Entre eles, o que surte mais efeito é a escassez de recursos por parte do
Estado, que constitui um limite fatico a prestacdo de direitos que necessariamente
exigem, para sua efetivagéo, disponibilidade de verbas. Sendo assim, a efetividade dos
direitos sociais acabou ficando nitidamente imbricada com a nog¢édo de minimo existencial,
expressao que congrega as condicdes minimas para uma existéncia digna. Surge, entao,
0 conceito de reserva do possivel, criacdo da doutrina alema trazida para o Brasil com a
finalidade de preencher o descompasso entre o Direito e a realidade brasileira.

N

A indisponibilidade de recursos no Brasil, embora deva ser suficiente a realizacdo de
todas as promessas contidas no texto constitucional, é suficiente para a garantia de
apenas parte deles. Essa situacdo econdmica € agravada pela corrupcdo existente no
pais. Diante dessa realidade, mesmo ndo se tratando de normas inexistentes, pode-se
constatar que os direitos sociais sdo normas parcialmente efetivas.

Analisando cada um dos direitos sociais elencados em seu capitulo especifico, temos que
guanto ao direito a educagédo, houve uma tedrica com a Constituicdo Federal de 1988 que
o reconheceu, ndo tendo o Estado, antes desse reconhecimento, a obrigagdo formal de
garantir a educacdo de qualidade a todos os brasileiros, e sendo o ensino publico tratado
como uma assisténcia, um amparo dado aqueles que ndo podiam pagar. Durante a
Constituinte de 1988 as responsabilidades do Estado foram repensadas e promover
educacdo fundamental passou a ser seu dever. No entanto, a educagédo de qualidade,
apesar dessa garantia constitucional, ndo existe no Estado m sua maioria. A taxa de
analfabetismo do Brasil € uma das maiores da América Latina.

Quanto ao direito a saude, ndo é dificil lembrar-se de noticias como “Alguém morreu na
fila de espera do hospital”. Em reportagem da Folha de Sao Paulo, diz o governador

Sérgio Cabral Filho (PMDB) ao visitar o hospital estadual em que sua diarista morreu na
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fila de espera: “A situacdo da saude é dramatica. A Rosa, que trabalhava |4 em casa,
sofreu [na pele]. O marido foi leva-la ao Souza Aguiar, ndo diagnosticaram direito e ela
infelizmente faleceu. E uma roleta-russa o atendimento feito nos hospitais publicos do
Rio”. Ndo s6 no Rio de Janeiro, mas em todo o Brasil ocorre frequentemente esse tipo de
acontecimento.

Ao observar-se os direitos assegurados a infancia e a maternidade, os quais estédo
explicitos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ressaltamos a importancia da instituicdo familiar quanto a seguranca e afeto
insubstituiveis que ela pode dar as criancas e as gestantes. Mas infelizmente a realizacao
desses direitos n&o ocorrem de maneira como estao previstos.

Como nos outros paises, 0 mais correto seria que 0S Servicos que visam suprir as
necessidades do trabalhador e que decorrem do sistema da seguridade social fossem
fornecidos independentemente da contribuicdo. Entretanto observamos que em nossa lei
em relacdo a Previdéncia Social e contribuicdo por parte do assegurado é necessaria.
Conclui-se que a seguridade social, consiste em um meio de distribuir renda aqueles que
dela precisam e que ndo tenham condicdes de garantir o préprio sustento.

No que diz respeito ao direito a moradia, verificamos que apesar de ter sido muito
relevante no rol dos direitos sociais, ndo significou uma garantia imediata desse direito a
populacdo. Por ndo ser aplicada aos casos concretos nao possuiu eficacia social e trata-
se de uma norma programatica de eficacia limitada.

Quanto a assisténcia social, ela pode ser vista como um enfrentamento a pobreza, a
garantia de um minimo padrao social, o oferecimento para atender as contingéncias
sociais e a universalizagdo dos direitos sociais.

Jé o direito ao lazer, na sua positivacdo na Lei Maior ndo trouxe sua efetivagdo, tratando-
se também de uma norma programatica. Podemos até dizer que este direito é utdpico,
pois mesmo as necessidades mais basicas para a sobrevivéncia como alimentagéo e
salde nem sempre sao garantidas.

Dentro de qualquer Estado Democratico de Direito, os direitos sociais sdo de importancia
Unica e acima de tudo deve-se reconhecé-los como integrantes de um conjunto de direitos
gue tem por finalidade assegurar a vida digna para todos: o piso vital minimo. Neste rol
devem ser reconhecidos todos os direitos fundamentais e também o direito a um meio
ambiente equilibrado.

Deve-se notar ainda, que todos os direitos estdo associados a finalidade de garantirem os

fundamentos do Estado brasileiro, inscritos no artigo 1° da nossa Constituicdo. Dessa
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forma, o piso vital minimo, os direitos fundamentais, indispensaveis a vida, séo
assegurados com o escopo de garantir a vida digna, que é um conceito amplo que ja
inclui a cidadania, as corretas condi¢des de trabalho e etc.

No entanto, garantir ndo é possibilitar. Essas garantias, apesar de previstas pelo texto
constitucional, por dependerem das prestacfes positivas do Estado, acabam por colidirem
com as limitagdes de recursos financeiros da Administracao Publica. Logo, a realizacdo
desses direitos esta subordinada aos recursos financeiros do Estado, na medida em que
0 poder publico somente podera implementar as politicas dentro de sua capacidade
financeira. No Brasil, onde se impera a desigualdade social, temos gravissimas
deficiéncias nos servigos de saude publica, caréncia de vagas nos ensinos fundamental e
médio na rede publica, deficit gritante nas moradias, crise e reformas no sistema
previdenciario, indice recorde de desemprego, de outro lado o Estado expressa previsao
constitucional dos direitos a saude, educacdo, moradia, trabalho, lazer, seguranca,
protecdo a infancia e a maternidade e assisténcia aos desamparados.

De acordo com Ferdinand Lassale, uma Constituicdo € a soma dos reais fatores de poder
dentro de uma sociedade. Se nao representar este efetivo poder social, refletindo-o, néo
sera legitima, caracterizando-se como uma simples folha de papel. Dentro deste conceito,
€ possivel afirmar que a Constituicdo brasileira € muito mais que apenas uma folha de

papel?

JURISPRUDENCIA - CASOS DOS TRIBUNAIS PERTINENTES AO TEMA

1° CASO: SOBRE DIREITO A EDUCACAO — RESERVA DO POSSIVEL

RE-AgR 410715/ SP - SAO PAULO

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 22/11/2005 Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicagcdo DJ 03-02-2006 PP-00076 EMENT VOL-02219-08 PP-01529
Parte(s)

AGTE.(S): MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
ADV.(A/S): JOAO GUILHERME SOUSA DE ASSIS
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AGDO.(A/S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Ementa

EMENT A RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE
IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - EDUCACAO INFANTIL -
DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208,
IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGCAO -
DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - RECURSO IMPROVIDO. - A
educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida
as criancgas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como
primeira etapa do processo de educacdo béasica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a
educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢cBes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas de zero a seis anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestacdo estatal que lhe impbés o proprio texto da Constituicdo Federal. - A
educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, néo
se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente
discricionarias da Administracdo Publica, nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no
ensino fundamental e na educacdo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-
se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo
art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opc¢des,
tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem
ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole
social. - Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a

prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
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entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam estas implementadas pelos érgéos estatais inadimplentes, cuja
omissdo - por importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem em carater mandatério - mostra-se apta a comprometer a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura

constitucional. A questao pertinente a "reserva do possivel". Doutrina.

Deciséo

A Turma, por votagdo unanime, negou provimento ao recurso de agravo, nos termos do
voto do Relator. Ausentes, justificadamente, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen
Gracie e 0 Senhor Ministro Gilmar Mendes. 22 Turma, 22.11.2005.

Acoérdaos no mesmo sentido

RE 436996 AgR
JULG-22-11-2005 UF-SP TURMA-02 MIN-CELSO DE MELLO N.PP-022
DJ 03-02-2006 PP-00077 EMENT VOL-02219-09 PP-01716

2° CASO: APOSENTADORIA - DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL

APELACAO CIVEL N° 2000.71.00.007551-0/RS

RELATOR: Des. Federal JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA
APELANTE: LIDIA MARIA KLOES LOPES

ADVOGADO: Marcelo Lipert e outros

APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO: Mariana Gomes de Castilhos

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE DESAPOSENTACAO PARA RECEBIMENTO DE NOVA
APOSENTADORIA. AUSENCIA DE NORMA IMPEDITIVA. DIREITO DISPONIVEL.
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DEVOLUCAO DOS MONTANTES RECEBIDOS EM FUNCAO DO BENEFICIO
ANTERIOR NECESSARIA.

1. E perfeitamente valida a renlncia a aposentadoria, visto que se trata de um direito
patrimonial de carater disponivel, inexistindo qualquer lei que vede o ato praticado pelo
titular do direito. 2. A instituicdo previdenciaria ndo pode se contrapor a rendncia para
compelir o segurado a continuar aposentado, visto que carece de interesse. 3. Se o
segurado pretende renunciar a aposentadoria por tempo de servigo para postular novo
jubilamento, com a contagem do tempo de servico em que esteve exercendo atividade
vinculada ao RGPS e concomitantemente a percepcao dos proventos de aposentadoria,
os valores recebidos da autarquia previdenciaria a titulo de amparo deverdo ser
integralmente restituidos. 4. Provimento de conteddo meramente declaratorio. 5.

Declaracédo de inconstitucionalidade do paragrafo 2° do art. 18 da Lei 8.213/91 rejeitada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 62
Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas que ficam

fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 16 de maio de 2007.

RELATORIO

Cuida-se de apelagéo interposta contra sentenga que julgou improcedentes os pedidos
deduzidos na inicial, ndo reconhecendo a possibilidade dos segurados renunciarem ao
beneficio previdenciario que percebem atualmente e de requerer nova aposentadoria por
tempo de servico, bem como afastou o pedido de reconhecimento de declaragcdo de
inconstitucionalidade do art. 18, § 2° da Lei 8.213-91. Inexitosa a demanda, foi a parte
autora instada a pagar honorarios advocaticios arbitrados em R$ 200,00, condenacéo,

todavia, suspensa em virtude de que litiga sob amparo da assisténcia judiciéria gratuita.

Inconformada, apela a demandante, reiterando o pedido de declaracdo de

inconstitucionalidade da restricdo contida no 8 2° do art. 18 da Lei 8.213-91, na redacédo
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dada pelas Leis 9.032-95 e 9.528-97, por afronta ao principio constitucional da
repercussdo das contribuicbes nas prestacbes do RGPS. Em conseqiéncia, requer a
garantia de coOmputo das contribuicdes posteriores a aposentadoria de que é titular na
nova aposentadoria, bem como o0 pagamento das diferencas decorrentes.
Sucessivamente, postula a declaragéo de inconstitucionalidade da obrigagéo imposta pela
redacdo que a Lei 9.032-95 deu ao art. 12, § 4° da Lei 8.212-91, seja por afronta a
vedacgdo constitucional de utilizacdo das contribuicbes descontadas dos segurados em
despesas outras que ndo o pagamento de beneficios, seja por afronta ao principio
constitucional da repercusséo das contribuicbes nas prestacbes do RGPS. Em face desta
Gltima medida, reivindica a devolucéo das contribui¢cdes vertidas apés a data de inicio da

sua aposentadoria atual, corrigidas monetariamente e com juros de 1% ao més.

Sem contra-razoes, vieram 0s autos a este Tribunal.

E o relatério.

Peco dia para julgamento.

VOTO

Pretende a parte autora que lhe seja garantido o direito a rendncia da aposentadoria
anteriormente concedida e a consequente implementacdo de novo jubilamento, devendo
0 INSS garantir que as contribuicbes posteriores a concessdo da primeira tenham
repercussdo no novo beneficio previdenciario, pagando-se os atrasados, corrigidos

monetariamente com juros de mora de 1% ao més.

Inicialmente, observo que é estreme de dlvidas que a aposentadoria se insere no rol dos
interesses disponiveis. Ou seja, se ao cidaddo é permitido que se demita do emprego,
gue se exonere de cargo publico, ou mesmo que opte pelo vencimento de um cargo para
ndo incorrer em acumulacdo remunerada, razdo ndo ha para negar-lhe, igualmente, o
direito de renunciar ao beneficio de aposentadoria a que faz jus, especialmente quando
possivel entdo obter outro amparo previdenciario mais vantajoso. Note-se que as

garantias constitucionais do direito adquirido e do ato juridico perfeito existem em favor do
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cidaddo, ndo podendo ser interpretadas como obstaculos a eles prejudiciais. Nesse
sentido, tem se posicionado esta Turma:

PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO, COM
EXPEDICAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO.

E perfeitamente vélida a renincia & aposentadoria, visto que se trata de um direito
patrimonial de carater disponivel, inexistindo qualquer lei que vede o ato praticado pelo
titular do direito. A instituicdo previdenciaria ndo pode contrapor-se a rendncia para
compelir o segurado a continuar aposentado, visto que carece de interesse. Apelacéo e
remessa oficial desprovidas.

(AC 2000.04.01.079647-2, Rel. Des. Federal Jodo Surreaux Chagas, DJU 25.10.2000).

PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
POSSIBILIDADE.

1. 'A aposentadoria é direito patrimonial disponivel. Portanto, passivel de renudncia.'
(AGRESP 497.683-PE, 52 Turma. Min. Gilson Dipp, DJU 04-08-2003, p. 398).

2. Se inexistente dispositivo legal que vede a renuncia ao beneficio previdenciario de
aposentadoria, mas tao-s6 a contagem concomitante do mesmo tempo de servico para a
concessao de aposentadoria por dois sistemas de previdéncia, ndo h4 como negar ao
segurado tal possibilidade, uma vez que se trata de direito patrimonial de carater
disponivel.

3 e 4. (omissis)

(REO 2004.71.08.001619-2/RS, Rel. Des. Federal Nylson Paim de Abreu, decisdo de
09.02.2005).

De outra parte, também ndo se cogita de qualquer interesse publico no sentido de
compelir o segurado a continuar percebendo seus proventos de aposentacdo. Nesse
sentido, destaco trecho do voto proferido pelo Des. Federal Néfi Cordeiro, na AC n°
2000.71.00.001821-5/RS, que muito bem ilustra o entendimento desta Corte sobre a

matéria;

Tratando-se de direito patrimonial, disponivel, nada impede que seu titular dele renuncie,
especialmente quando possivel entdo obter beneficio previdenciario ainda mais vantajoso.

Tanto é disponivel o direito que, mesmo preenchidos os requisitos legais, a Administracao
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ndo concede aposentadoria de oficio. E mais, o Ministério Publico, instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, a quem compete a defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, artigo 127,
caput), ndo é chamado a intervir nos feito que tém como objeto esse beneficio.

Perfilhando a mesma orientacdo, o Superior Tribunal de Justica j& assentou o seguinte:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
RENUNCIA. FALTA DE INTIMA(;AO DA UNIAO FEDERAL. (...) LITISCONSORTE
NECESSARIO. PRELIMINAR DE NULIDADE DO FEITO AFASTADA. ALINEA C.
AUSENCIA DO COTEJO ANALITICO. ART. 255/RISTJ. APLICACAO DA SUMULA
182/STJ.

| - A aposentadoria é direito patrimonial disponivel. Portanto, passivel de renuncia.
Precedentes.

Il - Descabida a tese alusiva a nulidade do feito, tendo em vista a lide ndo objetivar
concessao ou nao de beneficio previdenciario, mas, tdo-somente, declarar a possibilidade
de renlncia do beneficio, para eventual obtencéo de certiddo de tempo de servico. Neste
particular, o interesse € exclusivo da Autarquia Previdenciaria.

Il - (omissis)

(AGREsp 497.683/PE, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU 04.08.2003).

Vale registrar, ainda, que o art. 181-B do Decreto 3.048/99, acrescentado pelo Decreto
3.265/99, ao prever a impossibilidade de renincia das aposentadorias por idade, tempo
de contribuicdo (tempo de servico) e especial, criou disposi¢do normativa sem previsdo na
Lei 8.213/91, de modo que extrapolou os limites da Lei regulamentada, circunstancia

inadmissivel no atual sistema juridico patrio.

N&o vejo entraves, por conseguinte, a que a apelante renuncie, acaso deseje, a
aposentacdo temporal que percebe para receber outra benesse a que eventualmente

tenha direito.

Assim, por tais fundamentos que néo os da inconstitucionalidade do § 2°, do art. 18 da Lei
8.213/91, entendo ser descabida a resisténcia da autarquia em aceitar a rendncia de

aposentadoria por parte do segurado.
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Todavia, no que tange a prescindibilidade de que os valores recebidos em virtude da
aposentadoria a que ora pretende a autora renunciar sejam devolvidos, cabe diferenciar
duas situagbes distintas: a primeira, quando a desaposentacdo ocorre para que seja
possivel futura jubilacdo em regime de previdéncia distinto do geral; a segunda, relativa
as situacdes onde a inativacao posterior ocorrera no proprio RGPS.

Quanto a primeira hip6tese, ainda que existam entendimentos contrarios a possibilidade
de desaposentacdo sem que sejam devolvidos os valores percebidos a titulo do amparo
no regime geral - com base no juizo, a meu ver equivocado, de que haveria prejuizo
financeiro a autarquia - tenho que a rendncia a aposentadoria se opera sem a
necessidade de referida devolugdo, mormente tendo em vista a edicdo da Lei n.°
9.796/99, regulamentada pelo Decreto n.° 3.112/99, que disciplinou a compensacao entre

0s sistemas previdenciarios.

Sobre o tema, colaciono as seguintes ementas:

PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. RENUNCIA. CONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE CONTRIBUICAO.
ART. 201, § 9°, DA CF/1988.

1. Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hip6tese em
gue os diversos regimes de previdéncia social se compensaréo financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei. (art. 201, § 9°, da CF/1988)

2. O indeferimento do pedido de renuncia a aposentadoria por tempo de servigo para fins
de contagem reciproca do tempo de contribuicdo perante regime publico de previdéncia
implica violagéo ao art. 201, § 9°, da CF/1988.

3. A certificacdo de tempo de contribuicdo a Previdéncia Social, para fins de averbacgéo
perante ente publico, ndo deve ser condicionada a restituicdo dos proventos pagos ao
segurado pelo INSS.

4. Julgado procedente o pedido para rescindir o decisum e, em juizo rescisorio,
improvidas a apelacéo do INSS e a remessa oficial.

(TRF4, 32 Sec¢édo, AR 2002.04.01.028067-1, DJU 04-05-2005)
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. DIREITO A RENUNCIA. EXPEDICAO DE
CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM RECIPROCA. DEVOLUCAO DAS
PARCELAS RECEBIDAS.

1. A aposentadoria € direito patrimonial disponivel, passivel de rentincia, portanto.

2. A abdicacdo do beneficio ndo atinge o tempo de contribuicdo. Estando cancelada a
aposentadoria no regime geral, tem a pessoa o direito de ver computado, no servico
publico, o respectivo tempo de contribuicdo na atividade privada.

3. No caso, nao se cogita a cumulacao de beneficios, mas o fim de uma aposentadoria e
o consequente inicio de outra.

4. O ato de renunciar a aposentadoria tem efeito ex nunc e ndo gera o dever de devolver
valores, pois, enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime geral, os pagamentos, de
natureza alimentar, eram indiscutivelmente devidos.

5. Omissis. (STJ, REsp 692.628/DF, 62 Turma, Rel. Min. Nilson Naves, DJU 05-9-2005)
PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. RENUNCIA. CONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE CONTRIBUICAO.
ART. 201, § 9°, DA CF/1988.

1. Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hip6tese em
gue os diversos regimes de previdéncia social se compensaréo financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei. (art. 201, § 9°, da CF/1988)

2. O indeferimento do pedido de renlncia a aposentadoria por tempo de servigo para fins
de contagem reciproca do tempo de contribuicdo perante regime publico de previdéncia
implica violagéo ao art. 201, § 9°, da CF/1988.

3. A certificacdo de tempo de contribuicdo a Previdéncia Social, para fins de averbacgéo
perante ente publico, ndo deve ser condicionada a restituicdo dos proventos pagos ao
segurado pelo INSS.

4. Julgado procedente o pedido para rescindir o decisum e, em juizo rescisério,
improvidas a apelacéo do INSS e a remessa oficial. (TRF4, AR 2002.04.01.028067-1/RS,
Rel. Des. Federal Celso Kipper, DJU 04-5-2005)

Assim, logicizando a problemética, o que se veda é o duplo cédmputo do mesmo

intersticio, restando assegurada a contagem reciproca.
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Outrossim, ndo havera percepc¢do simultanea de beneficios oriundos do mesmo tempo de
servico, uma vez que o lapso em que o segurado gozou de amparo previdenciario ndo
estava recebendo qualquer beneficio estatutario, e sim vertendo contribuicdes a tal
regime. Isso porque, nessas situagdes, o efeito da desconstituicdo do ato concessorio se
opera ex nunc - salvo se pretender computar o tempo posterior & aposentadoria, em que
eventualmente tenha laborado em atividade vinculada ao RGPS, conforme veremos
adiante -, tendo em vista que a outorga no sistema previdenciario préprio tera termo inicial
em época posterior ao cancelamento do beneficio junto ao regime geral.

Referentemente a rendncia para ulterior jubilacdo no préprio RGPS, o deslinde a ser

emprestado ndo difere. Em casos tais, tenho que existem duas possibilidades:

a) na primeira, o segurado renuncia ao direito ao computo do tempo de servico em que
permaneceu trabalhando apés a aposentadoria. Neste caso, o que o segurado pretende é
um retorno ao estado em que se encontrava por ocasido da concessao do beneficio, ou
seja, 0 beneficiario requer sua desaposentacdo para somente entdo passar a computar
novo tempo de servico. Nesta situacdo, também operar-se-a o efeito ex nunc, nada
havendo a ser restituido. No periodo em que esteve aposentado, 0 segurado fazia jus a
tal recebimento, pois para tal periodo ja houve contribuicdo, em situacdo analoga aquela
ja referida quando o segurado troca de regime. Se o0 segurado n&o vai utilizar o tempo em
gue esteve aposentado para o futuro beneficio, cabe aqui a aplicacdo do principio da

isonomia, pena de se estar dando tratamento diferenciado a situacfes equivalentes;

b) na segunda possibilidade, o segurado ndo renuncia ao tempo de servi¢co laborado apés
a inativacdo e pretende que ele seja computado ao tempo de servigo ensejador da
aposentadoria. Neste caso, o computo do tempo de labor exercido apds a inativacéo

encontra Gbice a sua contagem no art. 18, § 2° da Lei 8.213/91, verbis:

2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em
atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacdo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia

e a reabilitacdo profissional, quando empregado.
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Dessa forma, a desconstituicio a ser efetivada, para poder assegurar o computo do
periodo laboral exercido durante a percep¢do do amparo a ser extinto, deve operar-se
com efeito ex tunc, suprimindo a modificacdo da relacao juridica previdenciaria desde a
concessao do amparo. Por forca desse desate, mister a exigéncia da devolucdo dos
valores percebidos aquele titulo, seja para retornar-se ao status quo ante, seja para

evitar-se o locupletamento ilicito do requerente.

In casu, a autora expressamente menciona na inicial que seu pedido seria de coémputo do
periodo trabalhado em concomitancia com a aposentadoria, devendo, portanto, restituir os

valores recebidos durante todo o periodo em que esteve aposentada.

Entretanto, ressalto que diversa seria a solucdo se a autora ndo tivesse pretendido o
cbmputo do tempo de servico em que esteve aposentada para a concessao de outra
aposentadoria. Poderia, entdo, utilizar o periodo até a concessao do beneficio e o tempo
em que eventualmente viesse a laborar ap6s a desaposentacdo, em tratamento idéntico

ao que ocorre quando hé troca de regimes.

Seguindo essa mesma légica, o segurado que trocasse o0 RGPS por regime préprio de
aposentadoria e pretendesse computar o tempo de servigco posterior ao jubilamento no
regime geral, também teria de devolver os valores percebidos, nos mesmos termos
daquele que permanece no mesmo regime. E essa a exegese que faco da legislacdo, em

vista do tratamento isondmico que me parece mais apropriado.

Como se V&, no caso em exame a desaposentacdo opera efeitos ex tunc, devendo a
parte demandante retornar ao status quo ante, restituindo os valores recebidos durante

todo o periodo em que esteve beneficiada, corrigidos monetariamente.

Observo, por oportuno, que o provimento ora concedido pelo acérddo tem natureza e
efichcia meramente declaratorias, uma vez que a condenacdo da autarquia a deferir a
renuncia da aposentadoria mediante a devolugdo dos valores recebidos importaria em

entrega de titulo judicial condicional, o que é vedado por lei.

Revertido, em parte, o julgamento, verifico hipétese de sucumbéncia reciproca. Assim,

cada litigante pagara honorarios, os quais fixo em R$ 380,00 para cada parte, de forma
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compensavel, independentemente da AJG. De outra parte, incumbe a autora pagar
metade das custas processuais, encargos, entretanto, em relacdo a ela suspensos, em
virtude de que litiga agraciada com a assisténcia judiciaria gratuita. O INSS esté isento de
custas processuais, a teor do artigo 8°, paragrafo 1°, da Lei 8.620/93 e da Lei 9.289/96,
porquanto demandado na Justica Federal.

Ante o exposto, nos termos da fundamentagdo, voto por dar parcial provimento a

apelacao para julgar procedente em parte a agéo.
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ANEXOS

CASOS CONCRETOS QUE FORAM OBJETO DE REPORTAGEM

SAUDE

FOLHA 04/01/2007
11h00

Diarista do governador do Rio morre nafila do hospital
TALITA FIGUEIREDO da Folha de S. Paulo, no Rio

Um dia depois de sua diarista ter morrido na fila por atendimento em um hospital publico,
0 governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral Filho (PMDB), visitou ontem o hospital
estadual Albert Schweitzer e voltou a fazer duras criticas a gestdo anterior, de Rosinha
Matheus (também PMDB). Para ele, naquele hospital "nédo teve governo" e a situacédo da

saude no Estado € de "calamidade publica”.

Cabral nem precisava ir a uma unidade de salde para vivenciar de perto o caos dos
hospitais: Rosa Maria Aparecida Cesar, 40, diarista do governador, morreu de infarto
anteontem no hospital municipal Souza Aguiar. Segundo o marido dela, José Inacio
Mendes, ela esperou quase seis horas para ser atendida apds sentir fortes dores no peito

e morreu no corredor, em uma maca.

Ontem, ao comentar a morte de sua diarista, ele disse que o0 caos na saude do Rio ndo é
uma exclusividade do Estado. "A situagdo da saude € dramética. A Rosa, que trabalhava
la em casa, sofreu [na pele]. O marido foi leva-la ao Souza Aguiar, ndo diagnosticaram
direito e ela infelizmente faleceu. E uma roleta-russa o atendimento feito nos hospitais

publicos do Rio."
A assessoria de imprensa da Secretaria Municipal da Saude afirmou que todo o

atendimento necessério para Rosa foi dado. O hospital Souza Aguiar € ligado a prefeitura,

administrada por Cesar Maia (PFL).
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No caso da situacdo do hospital estadual Albert Schweitzer, Cabral chegou a dizer que
era um caso de policia e que acionaria 0 Ministério Publico Estadual para punir os
responsaveis pela situacdo. Ele afirmou que ali ndo "se salvam vidas, mas se matam" e
chegou a chamar de "genocidio" o descaso do governo estadual com os pacientes. Na
emergéncia, Cabral viu pessoas nos corredores, jogadas em macas, esperando
resultados de exames ha dias. "Eu me pergunto por que chegou a esse ponto. Tudo o que
foi recebido de informacdo [durante a transicdo] € pouco. A transicdo foi péssima”,

afirmou.

Na sala de raio-X, um tomografo estava fechado ha dois anos. No almoxarifado, fraldas
geriatricas, seringas plasticas e coletores de urina estavam jogados em caixas sobre
pocas de agua. O governador determinou que o Corpo de Bombeiros resolva o problema.

O hospital atende a uma média de 600 pacientes a cada dia.

Até a noite de ontem, a Folha ndo havia conseguido contato com os assessores do ex-

secretario de Saude Gilson Cantarino e da ex-governadora Rosinha Matheus.

CORRUPCAO QUE IMPEDE A DISPONIBILIDADE DE RENDA PARA A
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

15/02/09 - 21h07 - Atualizado em 15/02/09 - 21h40 - http://g1l.globo.com

Conheca o castelo da familia do deputado Edmar Moreira

A propriedade possui 36 suites, uma ocupa trés andares.

Castelo serviria para abrigar um hotel, em Minas Gerais.

— -== O castelo da familia do deputado federal
' | Edmar Moreira tem marmore por toda a
parte - inclusive nos banheiros e na sauna.
Séo 36 suites, e uma delas ocupa trés

-;. & andares de uma torre. Ha piscinas, lago e
jardins. Ele foi eleito no inicio deste més

para ser corregedor da Camara dos
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Deputados. O corregedor é responsavel por fiscalizar os colegas. Mas, Moreira assumiu
avisando que néo ia fiscalizar ninguém.

Depois disso, o Brasil ficou sabendo da polémica propriedade. Pressionado, Edmar
renunciou a corregedoria. Ele foi acusado de nédo declarar o castelo em seu Imposto de
Renda. O caso chegou a Justica Eleitoral.

Dizendo-se perseguido, o politico pediu desligamento de seu partido, o Democratas, e
aguarda decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Se o tribunal entender que ele foi

mesmo perseguido, Edmar podera mudar de partido. Caso contrario, perdera o mandato.

O deputado estadual de Minas Gerais Leonardo Moreira, filho de Edmar, defende o pai.
"O deputado Edmar Moreira ndo é dono de castelo. O castelo foi transferido ha mais de
16 anos para mim e para meu irmao e, por isso, ndo poderia constar no seu Imposto de

Renda".

Dentro do castelo

E Leonardo quem abriu o castelo, com exclusividade, para o Fantastico. A entrada
principal da propriedade, que foi projetada em 1990, tem méveis. Mas, segundo Leonardo
Moreira, ele nunca foi habitado. “De 1982 a 1990 foi o periodo da sua construgao, ele foi

finalizado em 1990. Desde entao ele nunca foi habitado”.

O saldo domina o primeiro andar do castelo. Embaixo, fica um espago para a adega,
com capacidade para oito mil garrafas de vinho. Mas o que a equipe encontrou foram

paredes sem pintura, fiagdo exposta e buraco no teto. A obra nunca foi finalizada.

A préxima parada é no segundo andar. O castelo tem dois elevadores que dao acesso
aos seis andares. E preciso subir pela escada, porque, segundo o filho do deputado

Edmar Moreira, o] elevador nao esta funcionando.
As 36 suites também estéo inacabadas. Segundo o Leonardo, a Unica coisa que muda de

uma para outra € a disposi¢ao. “Uma tem um closet num lugar, o banheiro em outro. Mas

ela esta totalmente inacabada desde 1990.
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Das 36 suites, 32 ficam no segundo andar. As outras quatro ocupam a torre do castelo.
Cada banheiro tem um desenho diferente, uma arquitetura diferente e também materiais

diferentes. Um, por exemplo, é feito de marmore azul.

“No Brasil, na época, ndo se encontrava desse material justamente porque um xeique
havia comprado todo esse estoque em nosso pais para revestir o castelo dele, que era o

dobro desse aqui, de revestimento externo”, conta o deputado.

No ultimo andar, ha a principal suite, que tem trés andares e ocupa cerca de 100 m2. No
primeiro, hd um espaco para sala, com banheiro. Subindo, tem uma antessala e, depaois,

no outro nivel, o quarto.

De volta ao primeiro andar, encontra-se a cozinha é industrial, que, pelo que tudo indica,

hoje funciona mais como um depdsito. O castelo tem ainda uma sauna.

Hotel

O filho de Edmar Moreira afirma que o castelo foi construido com a finalidade exclusiva de
se abrigar um hotel que pudesse atrair um turismo nacional e internacional na regido. Mas
o hotel nunca abriu as portas. “Noés tinhamos uma expectativa que a infraestrutura viaria e
aeroporto da regido, que ela se desenvolvesse e, na verdade, o que houve foi uma
retracdo. Ao invés de melhorar, ela piorou” explica, justificando porque o hotel nunca
existiu.

Segundo um documento apresentado por Leonardo, em 1993, Edmar e a mulher

transferiram o castelo para os filhos.
"Nunca houve um projeto para que isto aqui se tornasse um cassino e sim um hotel que
pudesse abrigar um héspede de uma categoria bem classificada e trouxesse um turismo a

renda maior para regido, que é carente".

Origem do dinheiro
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O deputado afirmou ainda que o dinheiro para a constru¢cdo do castelo veio do lastro
financeiro que o empresario Edmar Moreira, na década de 1980, tinha, que pode ser

comprovado.

No entanto, ao ser questionado se tem provas de que esse dinheiro saiu do empresario e
nao do politico, Leonardo é evasivo. “Muito mais do que eu ter provas, eu confio na
Justica, eu confio no Ministério Publico, eu confio no Poder Judiciario, eu estou lhe

franqueando a minha declaracdo de Imposto de Renda, onde isso encontra-se langado”.

Em uma copia do Imposto de Renda de 2007, Leonardo declara ser dono de metade da
propriedade. Ele afirma que, ao receber o castelo do pai, em 1993, o valor total do imével

era R$ 6,4 milhdes. Hoje vale muito mais.

Avaliado por mais de 30 empresas do setor pelo Brasil afora, ele tem precos que variam
de R$ 25 a R$ 30 milhdes. E, de acordo com Leonardo, a propriedade foi passada para o
nome dos filhos porque o pai estava se dedicando a vida publica e se desligando das

empresas.

Acdes na Justica

A Procuradoria-Geral da Republica investigou a vida empresarial de Edmar Moreira, que €
ex-oficial da Policia Militar de Minas Gerais. Ele responde a mais de duas mil acbes
trabalhistas e é acusado de ndo ter pago juros, corregdo monetaria e multas sobre as

dividas.

Edmar era um dos deputados que recebiam o salario em dinheiro vivo ha Camara. Era um
modo de continuar tendo acesso ao dinheiro, caso uma deciséo judicial blogueasse o0s

bens dele.
O deputado Edmar Moreira ndo quis gravar entrevista. O TSE s6 vai comecar a decidir o

destino do deputado federal depois que o partido dele, o Democratas, manifestar-se sobre

o pedido de desligamento, o que deve acontecer nesta semana.
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Homens sao principais vitimas da violéncia, mostra estudo; mulheres sofrem com

maus-tratos

da Agéncia Brasil

colaboracéo para a Folha Online

Atualizado as 15h50.

Andlise do Ministério da Saude sobre 35 municipios brasileiros mostra que os homens
sdo as principais vitimas da violéncia --73,8% dos casos. As mulheres, no entanto, séo as
gue mais sofrem com o0s "maus tratos" --a agressao doméstica, crénica e repetitiva, cujo

autor € um homem do convivio familiar (marido, pai, companheiro ou namorado).

Conforme o levantamento, 72% dos casos de maus-tratos atingem as mulheres em
diversas faixas etarias. "A mulher é vitima em todos os ciclos de sua vida", diz Marta
Silva, coordenadora da &area de prevencdo de violéncias do Ministério da Saude, que
lembra a relacédo de poder e posse que ocorre no relacionamento entre 0os géneros, pais e
filhos.

A pesquisa também aponta que grupos sociais historicamente mais vulneraveis séo
também aqueles com maior nimero de vitimas de agressées. Em um universo de 4.854
registros de pessoas agredidas e atendidas em pronto-socorro, quase 70% das vitimas
sao negras ou pardas, mais de 61% dos casos ocorreram com quem tem até oito anos de

estudo (ensino fundamental) e menos de 30 anos (69,6%).

A coordenadora avalia que a violéncia é um grande problema de salde publica que esta
vinculada a questbes econbmicas, fatores de risco e comportamento (machismo,
homofobia e racismo). Em sua andlise, a desigualdade é um aspecto central: "A

desigualdade propicia ter mais violéncia", afirma.
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O crescimento desordenado das cidades pode estar gerando um fendmeno também
percebido pelo Ministério da Saude. Dados acumulados entre 1980 e 2006 revelam a
interiorizacao da violéncia rumo as regidées ndo-metropolitanas. "As cidades crescem, mas
h& uma série de problemas sociais que seguem", diz Marta Silva, relacionando a falta de
infraestrutura, a exclusao social, a ingestdo de drogas e éalcool, a prostituicdo, o uso de

armas e a migracéo do crime organizado.

Acidentes

O levantamento indica ainda que, em 2006, foram realizados um total de 46.531
atendimentos de violéncias e acidentes em servicos de urgéncia e emergéncia nas
cidades avaliadas. Desse total, 89,6% (41.677) foram devido a acidentes (sobretudo de

transito e quedas) e 10,4% (4.854) por casos de violéncia.

Segundo Marta, o baixo percentual de violéncia, quando comparado a acidentes, nao
significa que o pais tenha pouca violéncia domeéstica e maus tratos. "Na verdade, isso
ocorre porque essa violéncia muitas vezes é velada, nem chega ao pronto-socorro, é
atendida no ambulatério de especialidade ou em um centro de referéncia de violéncia.

Muitas das vitimas nem chegam a procurar algum servico de saude", disse.

O Ministério da Saude mantém o Disque 100 para denuncias de violéncia contra as
criancas e adolescentes e o0 Disque 180 para dendncias de agressao contra as mulheres.
A notificacdo da violéncia nos atendimentos de emergéncia e urgéncia é obrigatéria e esta
prevista em lei (Estatuto da Criangca e Adolescente, Lei Maria da Penha e Estatuto do

Idoso).

SEGURANCA

FOLHA

11h29

03/03/2009 -

Menino de 12 anos € suspeito de esfaquear colega de escola em Sarandi (PR)

Colaboracéo para a Folha Online

55




Um menino de 12 anos foi apreendido no municipio de Sarandi (PR) por suspeita de
esfaquear um adolescente de 13 anos na tarde de segunda-feira (2). A vitima foi atendida

no pronto-socorro municipal e liberada em seguida.

Segundo informacdes da Policia Civil, os dois sdo estudantes da sétima série de uma
escola estadual e teriam se desentendido durante o intervalo das aulas. O crime

aconteceu na frente da escola, no término das aulas.

O adolescente sofreu um ferimento nas costas e foi encaminhado ao pronto-socorro

municipal, onde foi atendido e liberado na tarde de ontem.

O suspeito fugiu do local do crime, mas foi localizado pela policia nas proximidades da
escola. Ele foi encaminhado a delegacia onde, segundo a policia, admitiu o crime e

afirmou que o colega havia jogado um papel contra ele, dentro da sala de aula.

O suspeito foi entregue aos cuidados da familia, mas deve se apresentar a Vara da
Infancia e da Juventude. Segundo a Policia Civil, professores e responsaveis ainda

devem prestar depoimento.

SAUDE

FOLHA

20h03

03/03/2009 -

Mais de 400 médicos de Alagoas suspendem atendimento pelo SUS
da Agéncia Brasil
Atualizado as 22h19.

Mais de 400 médicos autbnomos de Alagoas, que fazem assisténcia ndo-emergencial e

realizam cirurgias eletivas, pediram o descredenciamento do SUS (Sistema Unico de
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Saude).

Eles reivindicam que os valores sejam fixados em 50% do que esta previsto para os
procedimentos na tabela da CBHPM (Classificacdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos), referéncia para a fixacao dos valores pagos a equipes médicas
nos planos de saude particulares.

De acordo com o Sindicato dos Médicos de Alagoas, a defasagem dos valores dos
procedimentos chega a 1.600%. "A tabela ndo é ajustada ha 12 anos", disse o presidente
do sindicato, Wellington Galvéo.

Segundo ele, o procedimento de histerectomia (retirada de utero), por exemplo, que
envolve o trabalho de cirurgiao, médico auxiliar e anestesista, tem sido remunerado a R$
201, enquanto a CBHPM estabelece R$ 1.180.

Wellington Galvao afirma que a lei estabelece que a atencdo a saude € obrigacdo da
Unido, dos estados e municipios. Os valores sédo repassados pelo Ministério da Saude

aos fundos estaduais e municipais que podem complementar os valores.

Macei6

Segundo o sindicato, trés em cada quatro médicos que suspenderam o atendimento
trabalham em Maceid. A suspensao dos servicos pode aumentar o congestionamento do
atendimento de unidades de emergéncia mantidas pelo estado ou pela Unido na capital --

caso dos Hospitais Geral e Universitario.

"Mensalmente, 3 [mil] a 4 mil cirurgias eletivas estdo deixando de ser feitas", destacou o
presidente do Sindicato dos Médicos. De acordo com ele, 92% da populagéo alagoana

depende do atendimento do SUS.

A reportagem tentou entrar em contato com o secretario Municipal de Saude, Francisco
Lins, mas nao obteve retorno. Assessores de Francisco Lins informaram que ele se reuniu

com técnicos da Secretaria de Atencdo a Saude na tarde de hoje em Brasilia.

A reportagem também tentou entrevista com o secretario de Saude de Alagoas, Herbert

Motta. A assessoria de imprensa da secretaria informou que o pagamento dos médicos
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autdbnomos conveniados ao SUS para atencgéo basica, consultas eletivas e manutencao
de laboratérios é de responsabilidade dos municipios que tém gestdo plena e recebem

diretamente os recursos da Uniao.

SEGURANCA

FOLHA

03/03/2009 -
18h40
Tentativa de assalto a banco deixa trés feridos no Rio
DIANA BRITO

colaboracéo para a Folha Online, no Rio

Uma tentativa de assalto a uma agéncia da Caixa Econdmica Federal no Rio deixou trés
pessoas feridas na tarde desta terca-feira. De acordo com a assessoria do banco, por
volta das 16h, um homem tentou roubar um malote de dinheiro de um proprietario de uma
lotérica que estava no balcédo de auto-atendimento da agéncia, localizada na rua Campo

Grande, nimero 900, na zona oeste da cidade.

Durante a tentativa de assalto, houve troca de tiros entre 0 assaltante e um seguranca do
banco, mas ninguém foi baleado. Porém, tanto o empresario, quanto o assaltante e um

seguranca ficaram feridos com estilhagos de vidro, informou a Caixa.

Ainda segundo a assessoria da Caixa, um seguranga desconfiou da acdo do assaltante e
o abordou. Houve luta corporal e outros dois segurangas ajudaram a mobilizar o
criminoso, que conseguiu efetuar alguns disparos para o alto. Um dos vigilantes também

disparou para cima.

Os feridos foram levados para o hospital estadual Rocha Faria, em Campo Grande. O
caso serda investigado pela Delegacia de Repressdo aos Crimes Contra o Patrimonio, da

superintendéncia da Policia Federal no Rio.

S&o Paulo
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Um policial militar foi assassinado a tiros na tarde desta terca-feira proximo a uma agéncia

bancéria no Campo Belo, zona sul de S&o Paulo. De acordo com a Policia Militar, ele
chegou a ser socorrido, mas morreu no pronto-socorro do hospital Evaldo Foz.

Sem farda, pois estava de folga, o policial entrou no banco e sacou dinheiro. Na saida,
por volta das 13h, foi abordado por dois homens em uma moto, que anunciaram o assalto.
O PM entregou o dinheiro e ndo reagiu, segundo a corporagéo.

Enquanto entregava o dinheiro, no entanto, um dos suspeitos percebeu que a vitima

estava armada e disparou contra o policial. Ambos os assaltantes fugiram em uma moto.

PREVIDENCIA SOCIAL

FOLHA

10h14

21/01/2009 -

Déficit da Previdéncia tem maior queda desde 95 e fecha ano em R$ 36,2 bi

EDUARDO CUCOLO
da Folha Online, em Brasilia
Atualizada as 10h32

A Previdéncia Social fechou 2008 com déficit de R$ 36,2 bilhdes, queda de 19,3% sobre
2007. Trata-se da maior queda desde 1995 e do menor déficit desde 2004. O resultado
também ficou abaixo dos R$ 43,9 bilhdes projetados pelo governo no inicio do ano.

Aposentadoria por tempo de servico saird em 30 minutos

Segundo o Ministério da Previdéncia Social, o resultado se deve ao aumento da
arrecadacao, que cresceu 16,3%, para R$ 163,3 bilhdes. Também houve um crescimento
menor das despesas, de 7,7%, para R$ 199,5 bilhdes.

A queda também foi influenciada pelo aumento do emprego formal, que fechou 2008 com

a criacao de 1,45 milhdo de vagas, o terceiro melhor resultado desde 1999.

Na comparacdo com o PIB (Produto Interno Bruto, soma das riquezas produzidas no

pais), o déficit da Previdéncia caiu de 1,73% para 1,25%, no melhor resultado desde
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2002. Em dezembro, a Previdéncia registrou superavit de R$ 1,737 bilhdo. No mesmo
periodo de 2007, o déficit era de R$ 3,9 bilhdes.

Para janeiro, porém, o Ministério da Previdéncia espera uma piora na arrecadacao, devido
ao aumento do desemprego, ao pagamento de precatérios e ao adiamento do
recolhimento das contribuicdes por parte das empresas que estdo no Simples Nacional.

Area urbana

O déficit da Previdéncia na area urbana teve uma queda de 90% em 2008, de R$ 12,4
bilhdes para R$ 1,1 bilhdo. No comeco do ano, a area urbana chegou a registrar
superavits. Mas apés o aumento do salario minimo, voltou a apresentar resultados
negativos.

Ja na éarea rural, subiu de R$ 32,4 bilhdes para R$ 35 bilhdes. Segundo o ministério, em

todo o mundo, a previdéncia é subsidiada pelo governo.

Valores pagos

Em dezembro, 68,3% dos beneficios pagos pela Previdéncia possuiam valor de até um
salario minimo. Isso representa 17,8 milhdes de beneficiarios que ganham o piso do INSS
ou beneficios assistenciais menores que esse valor.

Eles representam 45,5% dos beneficios pagos na area urbana (6,8 milhdes de pessoas) e
99,2% na area rural (7,7 milhdes de beneficiarios).

O valor médio dos beneficios e aposentadorias pagos no ano chegou a R$ 665,27, o que
representa um aumento real (acima da inflagdo medida pelo INPC) de 15,9% desde 2000.
Em 2008, o governo pagou 22,776 milhdes de aposentadorias e beneficios
previdenciarios, um aumento de 3,2% em relacdo a 2007. Desde 2000, o aumento foi de
30%.

DIREITO DE GREVE

FOLHA

16h04

Policiais civis em greve e policiais militares entram em confronto em SP

16/10/2008 -
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da Folha Online
Atualizado as 20h02

Policiais civis e militares entraram
em confronto na tarde desta
quinta-feira na rua Padre Lebret,
na regido do Morumbi (zona oeste
de Séo Paulo), préximo ao Palacio
dos Bandeirantes --sede do
governo do Estado. Os policiais

civis estdo em greve ha um més --

desde o dia 16 do més passado-- e
programaram uma passeata para a

Policiais militares usam bombas de efeito moral e

) ... .. tarde de hoje para pressionar o
balas de borracha para dispersar policiais civis

grevistas durante manifestacdo em SP governo a retomar as negociagoes.
Policiais militares tentam reprimir o protesto com gas e bombas de efeito moral. A equipe
da cavalaria também esta no local.

Sob uma garoa fina, policiais de todo o Estado iniciaram uma caminhada em direcdo ao
Palacio dos Bandeirantes, no comeco da tarde. A marcha era escoltada por policiais de
dois grupos de elite da Policia Civil --GOE (Grupo de Operacbes Especiais) e Garra
(Grupo Armado de Repressao a Roubos e Assaltos)-- que tentaram impedir a subida dos
grevistas a sede do governo, blogueando as vias com as motos da policia.

Nas ruas proximas a sede do governo dezenas de equipes da Policia Militar
principalmente da cavalaria e do choque, estavam de prontiddo. Segundo informacdes do
comando da PM, a ordem era para ndo deixar ninguém subir.

O delegado André Dahmer, diretor da Adpesp (Associac¢éo dos Delegados de Policia Civil
do Estado de Sdo Paulo), culpou o governo do Estado pelo confronto. "Nés ndo queremos
guerra. O governo néo quer didlogo. Ele [governo] quer guerra.”

O presidente do Sindicato da Policia Civil de Campinas e regido, Aparecido de Carvalho,
também acusou o governo estadual pelo confronto. "E uma irresponsabilidade sem

tamanho um governador, que se diz democrético, sabendo que homens armados vém
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reivindicar salérios e dignidade, colocar a PM, que é uma co-irmd, armada, correndo

todos os riscos. O saldo disso poderiam ser diversas mortes de policiais."”

Protesto

As 15h15, as liderancas anunciaram aos manifestantes que o governo havia concordado
em receber uma comissdo dos grevistas. Isso, porém, ndo acalmou os policiais, que
continuaram a caminhada. Um grupo de representantes dos policiais civis tentou avancar
rumo ao Palacio, mas foi impedido pelos PMs, que fizeram um cordao de isolamento.
Cerca de 2.000 policiais civis, segundo estimativas da lideranca do movimento,
participavam do protesto em direcdo ao Palacio. Com dois carros de som, um deles
carregando um caixao com a foto do governador José Serra (PSDB) com a frase "aqui jaz
o ex-futuro presidente”. Desde o inicio da caminhada o clima era tenso, com muito
policiais civis exaltados e armados.
A manifestacdo provocou reflexos no
transito na regido, de acordo com a
CET (Companhia de Engenharia de
Trafego). Inicialmente foi montado
um bloqueio na praca Roberto
Gomes Pedrosa, que causou
lentiddo na avenida Giovanni

Gronchi por volta das 14h. O

bloqueio ja havia sido retirado por
volta das 15h30, quando os policiais  Policiais civis em greve e policiais militares entram
grevistas partiram do estddio em em confronto nas proximidades da sede do

direcdo a sede do governo. governo do Estado de Sao Paulo
Sem acordo
Em evento no inicio da tarde no Memorial da América Latina, o governador José Serra

(PSDB) voltou a reafirmar a posicdo do governo em relacdo ao movimento --com greve

ndo ha acordo.
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"Gostariamos de um acordo, mas com greve o acordo ndo é viavel. Negociacbes em
greve ndo sao viaveis. O governo fez sua proposta clara, esta disposta a mandar para a

Assembléia Legislativa dentro das possibilidades existentes", afirmou Serra.

Salarios

Os policiais civis reivindicam reajuste salarial. De acordo com a Adpesp (Associacdo dos
Delegados de Policia Civil do Estado de S&o Paulo), durante a reunido de quinta-feira
passada (9), na Secretaria da Gestao Publica, o governo apresentou aos grevistas uma
proposta de 6,2% de reajuste --os policiais reivindicam 15% de aumento somente neste
ano.

Na ocasido, o governo afirmou, em nota, que as liderancas da greve "mais uma vez

mantém propostas que extrapolam a capacidade orcamentaria do Estado".
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DIREITO CONSTITUCIONAL I
PROF. ROBERTO BAHIA

ROTEIRO DOS SEMINARIOS

INFORMAGOES GERAIS

Os trabalhos de seminario buscam trés objetivos: 1° - familiarizar os alunos com trabalhos em
grupo; 2° - incentivar a pesquisa; 3° - favorecer o desembaraco na exposicdo oral de temas
juridicos.

Busca-se ainda propiciar a abordagem e o estudo de temas relacionados com a matéria e que,
por falta de tempo material, nem sempre podem ser aprofundados nas aulas expositivas.

Dai porque é conveniente enfatizar a importancia destes trabalhos, bem como a atencéo e
seriedade que aos mesmos devem ser dedicadas, por todos os componentes dos grupos que
forem organizados.

METODOLOGIA
Os trabalhos de seminario serdo conduzidos de acordo com a seguinte metodologia:

1° - Na data designada serd sorteado, entre os componentes do grupo escalado para a

apresentacéo do seminario, aquele que atuara como relator.

2° - O relator sorteado tera 15 minutos (improrrogaveis) para a apresentacdo do tema, que

devera obedecer o seguinte roteiro:

a) identificacdo do assunto;

b) desenvolvimento (onde o relator apresentara, descritivamente, as questdes que o0 tema
sugere);

¢) analise critica, isto é, a opinido do grupo sobre os pontos abordados, destacando, inclusive,
eventuais divergéncias de posi¢cdes ocorridas durante os trabalhos de preparacdo do
seminario;

d) casuistica: casos concretos pesquisados pelos alunos, onde questdes relacionadas ao tema
tenham sido objeto de consideracgédo por parte dos Tribunais;

e) indicacdo ordenada das conclusfes alcancadas pelo grupo a propésito do tema;

f) questBes para debates: o relator, em nome do grupo, deve propor a classe, para debate
aberto, no minimo duas questdes relacionadas com o tema.

3° - ApoOs a apresentagdo do relator, os demais componentes do grupo, liviemente, disporéo de

10 minutos (improrrogéveis) para eventuais observagfes e comentarios complementares.

4° - A seqguir, e durante 20 minutos, os componentes do grupo debaterdo com o resto da classe

as duas questbes propostas.

5° - Encerrando a aula, o Professor fara sua avaliagdo sobre os resultados.

OBSERVACOES IMPORTANTES

A presencga de todos os componentes do grupo na data da exposicdo é fundamental; o nédo
comparecimento de algum integrante, desde que ndo adequadamente justificado, podera
reverter em prejuizo para todos.

A observancia do tempo reservado para cada segmento do semindrio é importante para a auto
disciplina dos expositores. Em condi¢fes reais, o advogado dispde sempre de tempo limitado
para apresentacdo de suas razfes, quer em primeira instancia, quer perante os Tribunais.

Os grupos poderao trazer convidados para participar dos trabalhos. E relevante registrar que a
presenca destes ndo supre e nem libera os alunos da execucdo das tarefas aqui expostas. Ndo
€ o convidado guem tira nota e sim 0s componentes dos grupos, em func@o dos préprios
trabalhos.

BIBLIOGRAFIA

Para realizacdo do seminario, os temas indicados poderdo ser pesquisados pela utilizacdo da
bibliografia basica constante deste programa, o que, obviamente, ndo impede a procura em
outras fontes.

A pesquisa de jurisprudéncia podera ser feita na propria Biblioteca da Faculdade, que dispGe
dos mais importantes repertdrios de jurisprudéncia do Pais.



APRESENTACAO DO SEMINARIO

Na data designada para a respectiva apresentacéo, o grupo encarregado devera entregar ao
Professor um roteiro escrito do trabalho realizado, com a indicacdo do nome e nimero dos
alunos participantes.

Este roteiro sera colocado a disposicao das classes, ja que os temas de seminario fazem parte
do programa, inclusive como matéria de prova.

Os integrantes do grupo deverdo apresentar-se em trajes adequados correspondentes aos
exigidos na defesa da tese de laurea.

Para esclarecimentos de quaisquer dividas, inclusive indicacdo de bibliografia adicional, os
Professores estéo a inteira disposicéo.

TEMAS DE SEMINARIO (QUANDO SELECIONADOS, INTEGRAM O PROGRAMA DA
DISCIPLINA)

Direitos Sociais — (art. 6° da CF).

Direitos Politicos e Voto Distrital.

Ministério Publico.

Advocacia e Defensoria Publica.

Atuacgdo direta e indireta do Estado na Ordem Econdmica.
Politica Urbana e Politica Agréria e Fundiéria.

O chamado “direito constitucional civil”.

Meios de comunicacgéo e proibicdo da censura.

. Tutela constitucional do meio-ambiente.

10. Interesses difusos e coletivos e a defesa do consumidor.
11. Estado de defesa e estado de sitio.

12. Familia, crianca, adolescente e idoso.
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RESUMO DO SEMINARIO DE CONSTITUCIONAL SOBRE DIREITOS SOCIAIS

ANTECEDENTES HISTORICOS

@ Direitos individuais (primeiros direitos fundamentais):

- ndo fazer do Estado (prestacdo negativa);

- limites a atuacdo do poder estatal para preservar os direitos de cada ser humano isoladamente considerado.
@ Direitos sociais (segunda geracao de direitos):

- 2° momento do capitalismo - aprofundamento das relacdes entre capital e trabalho (Revolucéo Industrial, 1750
—1850) - lutas do proletariado por melhoria em sua situagéo de vida e trabalho;

- intervencgédo do Estado na ordem econémica passou a ser vista como necessaria, uma forma legitima de
proteger as pessoas economicamente mais fracas;

- fazer do Estado (prestacédo positiva) em prol de setores menos favorecidos da sociedade;

- a primeira Constituicdo brasileira a assegurar os direitos sociais foi a de 1934.

CONCEITO E CARACTERISTICAS

Os Direitos Sociais sao direitos de contetdo econémico e social que visam melhorar as condi¢cdes de vida e de
trabalho da populacgéo.

- S&o, por isso, de observancia obrigatéria do Estado Social de Direito;

- Prestacdes positivas do Estado, um fazer em prol dos menos favorecidos pela ordem social e econémica;

- Visam a concretizacéo da igualdade social.

- Titulo 1l (“Dos direitos e garantias fundamentais”), Capitulo Il (“Dos direitos sociais — arts. 6° a 11) — como direitos e
garantias fundamentais sdo os direitos sociais considerados indispensaveis a pessoa humana;

- Subordinacgédo a regra da auto-aplicabilidade (art. 5°, § 1) e a regra da suscetibilidade do ajuizamento do mandado de
injungdo

- Art. 1°: os “valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (inc. 1V), “cidadania” (inc. lll) e “dignidade da pessoa
humana” (inc. lll) séo fundamentos do Estado Democrético de Direito — interligagédo de fundamentos.

- Ha diversos outros dispositivos em que eles sdo desdobrados.

PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

- E dificil se definir a dignidade, mas facilmente identificamos hipéteses de indignidades, que nos provocam um sentimento
de injustica e até mesmo de furia.

- Valor supremo fundamento de todo o ordenamento juridico e também a finalidade Ultima do Direito.

- Integracéo do direito a vida e do principio da dignidade humana aos direitos sociais.

EFETIVIDADE DAS NORMAS DE DIREITOS SOCIAIS

- Dentre as qualidades de uma norma juridica (validade, vigéncia, eficicia, efetividade), a efetividade dos direitos
sociais é uma das questdes mais discutidas do Direito Constitucional e sua inefetividade é um dos maiores
argumentos para a caracterizagdo da crise do Estado Social no Brasil. A efetividade, ou eficicia social, refere-se a
capacidade de producéo de efeitos de uma norma no plano fatico. Uma norma sé esta apta a produzir efeitos quando
verificada a existéncia dos requisitos de fato. Se estes ndo existirem, ndo poderia o destinatario, ser obrigado a
cumprir o comando normativo, portanto, na auséncia dos recursos para que o0 Executivo possa disponibilizar aos
particulares as prestacdes demandadas, face a regra ad impossibilita nemo tenetur (ninguém € obrigado a coisas
impossiveis), estas ndo seriam exigiveis.

- Principio da proibicéo do retrocesso social: Uma vez alcangado determinado grau de concretizagdo de uma
norma constitucional definidora de direito social - aquela que descreve uma conduta, omissiva ou comissiva, a ser
seguida pelo Estado e por particulares -, fica o legislador proibido de suprimir ou reduzir essa concretizagdo sem a
criacdo de mecanismo equivalente ou substituto.

- Piso vital minimo: Direito minimo de existéncia, extraido do principio da dignidade humana, em que cabe ao Estado
a garantia de um minimo existencial para cada individuo. A fim de dar efetividade & dignidade da pessoa humana, é
necessario que seja deferida a pessoa todos os direitos fundamentais previstos na Constituicdo, havendo a fixacao de
um piso vital minimo de direitos. Desse modo, somente havera dignidade se a pessoa tiver assegurados os direitos
fundamentais previstos nos artigos constitucionais 1°, 3° e 5° e 6° (direitos sociais) e também o direito a um meio
ambiente equilibrado (arts. 225 e ss).

- Reserva do possivel: Considerando as limitagdes de ordem econémica a efetivacdo dos direitos sociais, passou-se
a sustentar que estes estariam condicionados ao que se convencionou chamar de reserva do possivel. Os direitos
sociais prestacionais estdo sujeitos a reserva do possivel no sentido daquilo que o individuo, de maneira racional,
pode esperar da sociedade.



RESUMO DO SEMINARIO DE CONSTITUCIONAL SOBRE DIREITOS SOCIAIS

CAPITULO Il - “DOS DIREITOS SOCIAIS”

@ ARTIGO 6° - “S§o direitos sociais a educagéo, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.”

- Direito a educacgao - direito de cada pessoa ao desenvolvimento pleno, ao preparo para o exercicio da cidadania e
a qualificacdo para o trabalho, sendo, portanto, de enorme importancia a realizacdo dos fundamentos do Estado
descritos no artigo 1° da nossa Constituicdo, que enumeram entre os fundamentos dos cinco incisos a cidadania, a
dignidade humana e os valores sociais do trabalho.

- Direito a saude - direito ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para promoc¢ao, protecao e
recuperacao da salde, bem como a redugéo do risco de doenca e de outros agravos. Este também colabora para a
concretizacdo dos fundamentos do Estado, pois se engloba no direito & vida digna, sem a qual ndo é possivel
trabalhar e exercer sua cidadania.

- Direito ao trabalho - direito a trabalhar, a livre escolha do trabalho, a protegéo contra o desemprego, a condi¢cdes
equitativas e satisfatorias de trabalho. E um valor em si.

- Direito a moradia - direito a uma habitagdo permanente que possua condi¢cdes dignas para se viver.

- Direito ao lazer - direito ao repouso e aos lazeres que permitam a promoc¢ao social e o desenvolvimento sadio e
harmonioso de cada individuo.

- Direito a seguranca - direito ao afastamento de todo e qualquer perigo e garantia de direitos individuais, sociais e
coletivos, é ndo sé um direito, mas o direito causador da existéncia do Estado na teoria contratualista.

- Direito a previdéncia social - direito a seguran¢a no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou
noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

- Direito a assisténcia aos desamparados - direito de qualquer pessoa necessitada a assisténcia social,
independentemente da contribuicdo a seguridade social.

- Direito a maternidade e a infancia - direito da mulher, durante a gestacdo e o pds-parto, e de os todos individuos,
desde o momento de sua concepcao e durante sua infancia, a protecdo e a prevencao contra a ocorréncia de ameaca
ou violacdo de seus direitos.

Vale lembrar: A amplitude dos temas inscritos neste artigo deixa claro que os direitos sociais ndo sdo somente 0s que estdo
enunciados. Eles podem ser localizados, principalmente, no Titulo VIII - Da Ordem Social, artigos 193 e seguintes. Deve ser
observado também o art. 195 e sequentes que tratam da seguridade social que abrange o assistencialismo, a previdéncia e a
salde.

Os direitos sociais sdo também considerados de suma importancia para a vida com dignidade, o que ja é revelado por seu
histdrico, pois se assim ndo fossem, ndo haveria tantas lutas para sua conquista. Ao mesmo tempo, sao garantidos na Constituicdo
de forma intensa, ao titulo de direitos e garantias fundamentais, indispensaveis a concretiza¢ao dos valores do Estado Democrético
de Direito.

@ ARTIGO 7° - Protege constitucionalmente o trabalhador subordinado a algum vinculo de emprego, pois 0s
contratantes podem complementar ou suplementar o minimo de prote¢éo legal, mas sem violar as respectivas normas
da carta magna, é o chamado Principio da Irrenunciabilidade. Além disso, o artigo possui como objetivo assegurar as
situacdes dignas de trabalho, para os trabalhadores alcangarem a melhoria de sua condi¢éo social.

@ ARTIGO 8° - Trata da liberdade de associag&o ou sindical e, tem intuito de reconhecer expressamente nio ser
licito restringir a liberdade do trabalhador por ser este sindicalizado ou por nao ser.

@ ARTIGO 9° - Trata do direito de greve, que se configura como direito de imunidade do trabalhador face as
consequéncias normais de néo trabalhar. Seu reconhecimento como direito implica uma permisséo de nao-
cumprimento de uma obrigacao.

- Greve: inacao coletiva e simultanea do trabalho, organizadamente, por trabalhadores que recorrem a ela como
Gltimo recurso visando melhores condi¢@es trabalhistas

- 81° ainda necessita definir quais seriam as atividades essenciais que poderiam adiar uma acéo coletiva; e §2°
responsabiliza abusos com penas legais.

- Refere-se aos empregados de empresas privadas

- Nas atividades publicas em 25/10/2007 os ministros do STF concluiram o julgamento sobre o direito de greve no
servigo publico, entendendo que os servidores publicos tém os mesmos direitos dos funcionarios da iniciativa privada,
no entanto a greve do funcionalismo devera obedecer algumas regras - como a proibicao da interrupcao de servicos
considerados essenciais e a manutencdo de um percentual minimo de funcionarios em atividade.

@ ARTIGO 10 - Assegura a participacéo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos pulblicos em
gue seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséao e deliberacao.

@ ARTIGO 11 - Assegura a elei¢do de um representante, na empresa que possua mais de duzentos funcionarios
empregados, com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.



