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PREVISTA NO PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO 48, DA CARTA CONSTITUCIONAL DO
ESTADO, POR FORGCA DA QUAL A SESSAO SOMENTE PODERA SER SECRETA SE,
NESSE SENTIDO, DELIBERAR A MAIORIA ABSOLUTA DOS SEUS MEMBROS - O
REGIMENTO INTERNO DA CASA LEGISLATIVA E UM DOCUMENTO NORMATIVO
VINCULADO A CONSTITUIGCAO ESTADUAL, PODENDO, PORTANTO, SER OBJETO DE
JUIZO DE CONSTITUCIONALIDADE - DECLARA-SE, ASSIM, INCIDENTALMENTE, A
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1°, DO ARTIGO 138, DO REGIMENTO
INTERNO DA ASSEMBLEIA DO ESTADO DO CEARA - SEGURANGA CONCEDIDA.

ACORDAO - O Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em sua
composicdo plenaria, sem discrepancia, conhece da impetracao,
jJulgando-a para, em carater incidental, declarar a
inconstitucionalidade da expressdo "em Sessdo Secreta'™, iInserida no
texto do 8 1° do artigo 138, do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara, e, no mérito, nos termos do Parecer
da douta Procuradoria-Geral de Justica, conceder a seguranca
impetrada para anular a sessdo plenaria da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara, secretamente, realizada no dia 3(trés) de julho de

2003, tudo conforme voto da relatora.

-VOTO -
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Para bem desenvolvermos o nosso trabalho neste caso,
constatamos a necessidade de examinar, antes de enfrentar o mérito da
pretensdo mandamental, as questdes preliminares suscitadas nas

informacbes prestadas pela autoridade impetrada:

I- ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DOS IMPETRANTES:

Ditos impetrantes, como visto, sao Deputados Estaduais e,
nessa qualidade, propuseram o Mandado de Seguranca em apreco, com O
objetivo de que se anule a sessdo realizada pelo plenario da
Assembléia Legislativa do Estado, no dia 03 de julho do corrente ano,
ao cabo da qual resultou absolvido o Deputado Estadual José Sérgio

Teixeira Benevides.

Nao se pode negar que um deputado tem o direito publico
subjetivo de exigir que a Casa Legislativa a que pertence paute sua
atuacado institucional em conformidade com os ditames regimentais e,
sobretudo, com os mandamentos contidos na Constituicdo da Republica e
na Constituicdo do Estado. Neste ponto, como ndo podia deixar de ser,
0 Poder Legislativo tem o dever de dar bom exemplo, até porque, na
pratica, é ele o primeiro intérprete da Constituicdo, posto que, a
incumbéncia de legislar pressupde a de interpretar o texto
constitucional, para que o ato legislativo seja, afinal, elaborado em

conformidade com as regras e principios consagrados na Constituicao
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Federal e na Constituicdo Estadual, que sdo as balizas que,
sabidamente, de modo iImpositivo, norteiam o desempenho dos poderes

estatals.

Alias, a esse propésito, cumpre relevar que, de acordo com o
disposto no § 2°, do artigo 6°, do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado, o deputado, por ocasido de sua posse, perante
0 Presidente e o Plenario da Casa, presta o solene compromisso de
GUARDAR AS CONSTITUICOES DA REPUBLICA E DO ESTADO.

Sendo assim, ele - o0 deputado - para honrar esse solene
compromisso, deve dispor dos meios que o0 ordenamento jJuridico-
constitucional e processual coloca a seu dispor, para que, quando
necessario, possa fazer uso do mesmo, inclusive perante o Judiciario,
tendo em vista eventual restauracdo da legalidade constitucional

malferida.

Em suma, pois, entendemos que o processo de elaboracao de
qualquer ato ou deliberacdo do Poder Legislativo, revela-se, em
principio, suscetivel de controle difuso ou incidental de
constitucionalidade, desde que, na dinamica dos seus trabalhos, reste
comprovada uma situacdo de ofensa a ordem juridico-constitucional.
Num caso assim, cabe ao membro daquele Poder a legitima iniciativa de
buscar, no Judiciario, a fiscalizacdo jJurisdicional correspondente,
de forma a que se preserve a higidez dos postulados constitucionais

eventualmente vulnerados pelo Regimento Interno da Casa Legislativa a
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que pertence.

Face ao exposto, em sintonia com a manifestacdo da douta
Procuradoria-Geral de Justica, rejeitamos a preliminar de
ilegitimidade ativa, equivocadamente suscitada pela ilustre

autoridade impetrada.

11- ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM:

Argumenta o Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado, aqui apontado como autoridade iImpetrada, que nao tem
legitimidade passiva ad causam, isSs0o porque, segundo entende, nao tem
competéncia para corrigir a ilegalidade do ato impugnhado. Sustenta,
ainda, que o artigo 138 do Regimento Interno daquela Casa estabelece
que a sessado convocada para deliberar sobre a perda de mandato de

deputado deve ser secreta.

A impetracdo aqui, nao ha duavida, foi dirigida contra ele -

Presidente da Assembléia Legislativa Estadual.

HELY LOPES MEIRELLES, in MANDADO DE SEGURANCA- 262 edicao -

Editora Malheiros- pag. 61, nos ensiha que:
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Nos 6rgaos colegiados considera-se coator o presidente,

que subscreve o ato Impugnado e responde pela sua execucao.

Por sua vez, ANTONIO RAPHAEL SILVA SALVADOR e OSNI DE SOUZA,
reproduzindo, quase literalmente, 0 entendimento do mestre HELY
LOPES MEIRELLES, chegam a declarar que:

"Nos o6rgaos colegiados, considera-se coator o presidente, a
quem serao requisitadas as informacbes, por ser a parte passiva na
acdo de mandado de seguranca'. (cf. MANDADO DE SEGURANCA- Editora
Atlas- 1998- pag. 30)

Ora, nao se pode negar que a Assembléia Legislativa é um
6rgdo colegiado e que o0 seu Presidente é quem a representa,
inclusive, perante o Poder Judiciario, nas acbGes contra ela
propostas, particularmente, nas acles de seguranca contra atos do
proprio colegiado e, por isso €& que, como dito, foi contra ele,

diretamente, Impetrada a seguranca de que se cuida.

Alias, segundo o disposto no artigo 23 do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado, "A Presidéncia ¢é 0Orgao
representativo da Assembléia(...), regulador dos seus trabalhos,
fiscal de sua ordem, na forma regimental, cabendo-lhe Ilegitimidade

para defesa institucional do Poder'.

Além disso, o0 Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa,
embora se tenha considerado parte ilegitima para figurar no poélo

passivo da presente relacdo processual, assumiu, com toda a
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veeméncia, a defesa do ato impugnado, quando ofereceu as informacdes,
tornando-se, também, por esse motivo, se ja ndo o fora pelo motivo
retro mencionado, autoridade coatora, como, alias, remansosamente vem
sendo decidido no ambito do Superior Tribunal e deste préprio

Tribunal de Justica.

Em sintese, tem-se entendido que, "Para Tfigurar no pélo
passivo da acdo de seguranca, autoridade coatora é aquela que ordena,
que determina o ato, ou, ainda, a que defende a prevaléncia deste
(ato coator), assumindo, embora “a posteriori”, a posicdo de coator'.
(STJ - 12 Secdo - MS 4.085-DF- rel. Min. Demoécrito Reinaldo- in
THEOTONIO NEGRAO - Codigo de Processo Civil e Legislacdo Processual
em vigor- 342 edicdo - pag. 1657).

Diante do exposto, também de acordo <com o parecer
ministerial, rejeitamos a preliminar de ilegitimidade passiva

suscitada pela autoridade apontada como coatora.

Decididas, assim, estas duas primeiras questdes levantadas na
peca de impetracdo, cumpre-nos agora examinar, ainda como matérias
preambulares, dois pontos de suma iImportancia neste caso, sendo um
deles referente ao argumento de que se valeu o eminente Des. José
Claudio Nogueira Carneiro, para proferir o seu voto na sessao de
0270972004, no sentido de que Tfosse declarado extinto o feito sem
Julgamento do mérito, por ndo se ter juntado a peca de impetracao a
cOopia da Ata da Sessdao da Assembléia Legislativa que deliberou
acerca da cassacdo do mandato do Deputado Sérgio Benevides, e o0

outro, decorrente do que foi mencionado no parecer ministerial..
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Vejamos, entdo, o que dizer sobre o primeiro ponto:

DA PROVA CONSTANTE DOS AUTOS:

Inicialmente, convém registrarmos que a presente impetracao
tem por escopo, precipuamente, o0 controle incidental da norma posta
no 8§ 1°©, do art. 138 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado do Ceara, a respeito de cuja existéncia nado remanesce
nenhuma duvida ou questionamento no contexto dos autos, até porque a
propria autoridade impetrada, nas suas longas informacbes, envidou
grande esforco ao defender, com toda a énfase, a sua validade e
eficacia em face do ordenamento constitucional em vigor, como se pode
ver a partir da folha 64, item 26, onde, explicitamente, reconheceu
que, na qualidade de Presidente daquela Casa Legislativa, 'nao
poderia adotar outro critério a ndo ser obedecer, rigorosamente, a
letra regimental, que no caso de decoro parlamentar, a sessdo é

secreta, com voto secreto ...

Donde a imperiosa conclusdo de que o Sr. Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado, admitiu, textualmente, haver
observado, direta e rigorosamente, a regra do Regimento Interno da

Casa, realizando, sem qualquer outra formalidade, a sessdo secreta de
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que d& conta a certidao de Fl. 09 dos presentes autos.

E nos pareceram muito claras e elucidativas as palavras do
aludido Sr. Presidente da Casa Legislativa, até porque, segundo
ensina HELY LOPES MEIRELLES, as informacdes prestadas pela autoridade
impetrada merecem credibilidade, até prova em contrario, dada a
presuncdo de legitimidade dos atos da Administracdo e da palavra de
suas autoridades. (cf. MANDADO DE SEGURANCA ... , 262 edicado, pag.
94)

~

De outra parte, urge relevar que fol anexada a peca de
impetracdo uma certiddao (FI. 09) que explicita a forma como foi
realizada a sessao e que nao faz referéncia a qualquer deliberacao
preliminar, tomada por maioria absoluta dos membros da Casa

Legislativa, acerca de como se deveria proceder.

Assim, impde-se concluir que se ndo consta dessa certiddo o

registro dessa possivel ocorréncia factual é porque, seguramente,

essa deliberacdo ndo aconteceu.

De fato, aquele documento, textualmente, comeca certificando

que | 28 Sessdao Extraordinaria Especial Secreta do 1°
Semestre...... . (cf. fl. 09)

Nao vemos,

portanto, como dizer que Tfaltou aqui a necessaria prova pré-
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constituida, por ndo haver sido anexada a peca de impetracdo a Ata
relativa aquela sessdo, uma vez que, como ja referido, juntou-se uma
certidao expedida por um Orgdo publico, a vista de registros internos
oficiais, que ndo omitiu nenhuma informacdo de relevancia.

De outra parte, é oportuno ressaltar que nao se pode exigir
que a parte Impetrante, para iInstruir a inicial, seja obrigada a
juntar documento para provar fato negativo, como chegou a pretender o
eminente Des. José Claudio Nogueira Carneiro, ao proferir o seu voto.
0 que ela deve fazer, como aqui Tfoi feito, é€ tdo somente apresentar

sua peticao devidamente acompanhada das provas do que esta alegando.

Com efeito, os iImpetrantes neste caso juntaram um documento
que fala da realizacdo de uma sessdo extraordinaria especial secreta,
a qual se fizeram presentes 46 deputados, quando votaram o Projeto de
Resolucdo n© 22/2003, que dispunha sobre aplicacdo de cominacdo ao
Deputado José Sérgio Teixeira Benevides e que restou rejeitado por
ndo atingir a maioria absoluta dos votos, preceituada no §1°, do
artigo 138, do Regimento Interno da Casa Legislativa. Mais do que

isso, se nos parece absolutamente desnecessario.

Alias, como ja comentado, a autoridade impetrada, com
presuncdo de credibilidade, explicitamente, reconheceu, quando
prestou suas Informacbes (cf. fls. 64/65), que a sessao foi secreta,
pelo que, a esse respeito, podemos dizer que nado existe nenhuma
controvérsia no mundo dos fatos, sendo certo que estamos, em verdade,
diante de uma questdo juridica a ser enfrentada, basicamente, em face

do ordenamento constitucional em vigor, a partir dos fundamentos
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deduzidos na inicial da Impetracdo e na peca adversativa apresentada

pela autoridade impetrada.

Assim sendo, entendemos, em conclusdo, que, aqui, estao
presentes os pressupostos legais especificos e todos os elementos de
conviccao indispensaveis a solucdo da controvérsia gque se projeta no
contexto do processo em exame, pelo que temos por admissivel a

presente impetracao.

Passaremos agora a falar sobre o segundo ponto importante do

caso (decorrente do que foi mencionado pelo 6rgao ministerial).

VIABILIDADE DE CONTROLE INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE DOS
REGIMENTOS INTERNOS DAS CASAS LEGISLATIVAS.

Ainda em carater introdutério, devemos assinalar que é de
notéria e curial sabenca que o controle por via de excecdo ou de
defesa, segundo a autorizada palavra de ALEXANDRE DE MORAES,

' ... caracteriza-se pela permissdo a todo e qualquer juiz ou
tribunal de realizar no caso concreto a analise sobre a

compatibilidade do ordenamento juridico com a Constituicdo. (...).
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Na via de excecdo, a pronuncia do Judiciario , sobre a
inconstitucionalidade, ndo é feita enquanto manifestacdo sobre o
objeto principal da Jlide, mas sim sobre questdo prévia,

z

indispensavel ao julgamento do mérito. Nesta via, 0 que é outorgado
ao interessado € obter a declaracdo de inconstitucionalidade somente
para o efeito de isentad-lo, no caso concreto, do cumprimento da lei
ou ato, produzidos em desacordo com a Lei maior. Entretanto, este ato
ou lei permanecem validos no que se refere a sua forca obrigatoria
com relacdo a terceiros. (...). Importante ressaltar que a via de
defesa poderéa ser utilizada, também, através das acoes
constitucionais do habeas corpus, e do mandado de seguranca ou acdes
ordinarias. O controle difuso caracteriza-se, principalmente, pelo
fato de ser exercitavel somente perante um caso concreto a ser
decidido pelo Poder Judiciario. Assim, posto um litigio em juizo, o
Poder Judiciario deverd soluciona-lo e para tanto, incidentalmente,
devera analisar a constitucionalidade ou ndo da lei ou do ato
normativo, ndo sendo pois objeto principal da acao™. (cf. DIREITO

CONSTITUCIONAL - 62 EDICAO- Edit. Atlas- pags. 541/542).

No que diz respeito ao controle de constitucionalidade dos
regimentos internos das casas legislativas, informa, ainda aquele

jJjovem e culto constitucionalista:
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"0 Ministro Marco Aurélio, relator originario do referido
mandado de seguranca(cf. STF- Pleno -MS 22503-3-DF- rel. para o
acordao Min. Mauricio Corréa- DJ de 06.06.97- pag. 24.872), defendeu
com brilhantismo, a necessidade de respeito parlamentar ao devido
processo legislativo e, consequentemente, a possibilidade de
controle jurisdicional em relacdo as normas regimentais e suas

interpretacdes, afirmando que 0s participantes dos trabalhos
legislativos, porque representantes do povo, dquer de segmentos
majoritarios, quer minoritarios, tém o direito publico subjetivo de
ver respeitadas na tramitacdo dos projetos, proposicles, as regras
normativas em vigor, também estas ou ndo de estatura constitucional™.
Em seguida, conclui o Ministro Marco Aurélio: "afirma-se que
Deputados ndo estdo legitimados a agir em Juizo com o Ffim de
preservar o cumprimento do processo legislativo tal como concebido -
especialmente quando em questdo normas instrumentais maiores e diria
mesmo principios constitucionais de envergadura impar - é caminhar-se
para o regime totalitario, olvidando-se que a democracia pressupde
ndo sé participacao pldrima, com o que se busca o equilibrio, como
também a preservacdo da atividade parlamentar das minorias". (ob.
cit., pags. 555/556).

Alias, a propésito, é oportuno registrar que no HC n® 72.718-
MG, do qual o Ministro Marco Aurélio foi Relator, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade do inciso 1l, do artigo 17,
do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas

Gerais, reconhecendo, naquela assentada, que:
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"0 acesso ao Judiciario é possivel gquando a aplicacdo do
Regimento Interno repercute em direito subjetivo, quer do cidadao,

quer do parlamentar...”™ (cf. Informativo do STF, n® 304- pag. 8);

Nao ha duavida, portanto, de que, no sistema juridico
brasileiro, os regimentos internos das casas legislativas devem estar
em conformidade com a Constituicdo. Trata-se, portanto, de atos
normativos vinculados e submetidos a supremacia das nhormas
constitucionals, como nado poderia deixar de ser, até porque muitos
temas disciplinados nos regimentos internos das casas legislativas
estdo também previstos e disciplinados em nivel constitucional,
impondo-se, nesse caso, a observancia do principio da hierarquia
normativa. Dal por que certas normas regimentais podem vir a ser

objeto de um juizo de constitucionalidade.

E correto, desse modo, afirmar que:

a- o parlamentar tem -sim- direito publico subjetivo de
exigir que sejam respeitadas as regras constitucionais pertinentes,
quando da tramitacdo de qualquer proposicdo, no ambito da casa

legislativa a que pertence;

b- em decorréncia, tem, também, o parlamentar; 1inequivoca e
cabal legitimidade de acesso ao Judiciario para buscar a correcdo de

qualquer ato legislativo praticado com fundamento em dispositivo
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regimental hostil ao texto constitucional;

c- o0 Chefe do Poder Legislativo esta legitimado para ter
assento no pélo passivo da presente relacdo processual, uma vez que,
como ja comentado, a impetracdo contra ele, diretamente, se dirigiu
na qualidade de Presidente do 6rgdo colegiado produtor do ato

impugnado;

d- é perfeitamente viavel, o controle iIncidental de normas
regimentais, porquanto, esse tipo de controle, no ordenamento
juridico constitucional em vigor, é permitido a todo e qualquer juiz
ou tribunal, diante de um caso concreto que lhe iIncumbir analisar a

compatibilidade da norma impugnada em face da Constituicéao.

"Em suma, se os corpos legislativos violam ou excedem as
regras constitucionals ou regimentais, pode o Judiciario examinar os
vicios e nulidades da elaboracdo legislativa'”. (cf. MANDADO DE
SEGURANCA- Antdnio Raphael Silva Salvador e Osni Duarte - Atlas- 1998-
Volume 4- pag. 35)

Face ao exposto, na estelra do correto entendimento da douta
Procuradoria-Geral de Justica, admitimos que é tecnicamente viavel o
controle incidental de constitucionalidade de normas do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado, tal como, alias, em
passado recente, ja aconteceu no ambito deste Tribunal, quando do
Julgamento dos Mandados de Seguranca impetrados por Soraia Thomaz
Dias Victor (Proc. n®© 2002.1689-0) e José Sarto Freire Castelo (Proc.

n® 2002.3692-0), oportunidade em que esta Corte, como €& publico e
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notério, por unanimidade de votos, houve por bem declarar,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do artigo 322, do Regimento

Interno da Assembléia Legislativa.

Vencida
essa etapa, resta agora analisar o que se tem como:

MERITO DA PRETENSAO MANDAMENTAL

Neste ponto, queremos, inicialmente, vressaltar que nao
negamos, absolutamente, a competéncia do Poder Legislativo para, por
delegacdo constitucional, dispor amplamente sobre o seu Regimento
Interno.

S

A propésito, julgamos oportuno trazer a colacdo antigas, mas
proveitosas observacfes doutrinarias do eminente constitucionalista
FRANCISCO CAMPOS, que, no seu recuado tempo, mas com indiscutivel
atualidade, cuidando de tema que interessa ao caso em exame,
lapidarmente, assim se manifestou :

"Certas regras, porém, existem que, relacionando-se, embora,
com a economia interna da assembléia, sdo, pela, sua importancia,
subtraidas ao arbitrio do parlamento e estatuidas, diretamente, na
Constituicdo como garantia ao 1iInteresse publico, que se procura

acautelar contra a desordem e o atropelamento dos trabalhos
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legislativos. Pode-se afirmar que todas as constituicdes contém, em
maior ou menor ndmero, regras de natureza regimental em sua
substancia, mas que, pelas garantias que sao suscetiveis de oferecer
contra o arbitrio das assembléias, o legislador julgou mais acertado
colocar sobranceiras as vicissitudes parlamentares, imprimindo-lhes o
carater de reservas constitucionais a ampla faculdade que tem, em
regra, o Congresso de regular, como lhe parecer mals conveniente, a
ordem, marcha, processo e métodos da acdo parlamentar.

Entre outras, estatuem preceitos de natureza regimental as
seguintes Constituicles: a brasileira, arts. 37,39 e 40; a do Império
alemdo, arts. 22, 27 e 28; a prussiana, arts.79 e 80; a dos Paises
Baixos, arts. 94, 96, 100 e 101; a belga, arts. 33 a 43; a dos
Estados Unidos, arts. 1 e 3, Secdo V; a da Suica, arts. 87 e 88, e,

finalmente, a mineira, art. 15, paragrafo unico.

E de evidéncia que, quando a Constituicido preceitua certas
regras ao trabalho legislativo, o Congresso encontra nessas clausulas
limitacbes a liberdade que lhe é outorgada, de determinar e dispor,
como bem entender, a ordem dos seus trabalhos. Tais preceitos, embora
de natureza regimental por sua matéria, sdo, evidentemente, pela sua
forma ou pelo carater do instrumento a que aderem, cléausulas
manifestamente constitucionais. Como tais, nado podem ser dispensadas
ou violadas sem que resulte para os atos legislativos praticados em
desconformidade com elas o0 vicio de inconstitucionalidade que,
conforme seja o regime, determina para os tribunais a faculdade e o
dever de lhes recusar autoridade ou de formalmente os descumprir’”.(in

DIREITO CONSTITUCIONAL- Livraria Freitas Bastos S/A - 1956- Sao Paulo-
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I Volume- p. 390).

Examinando-se 0s tépicos aqui transcritos, que tém nitida
similitude com a espécie em causa, permitimo-nos deles extrair,
resumidamente, as seguintes conclusfes:

a) Nao ¢é estranho que a Constituicdo, seja Federal ou
Estadual, insira em seu corpo normas de carater regimental e, assim,
historicamente, tem sido pelos constituintes brasileiros e de outras
plagas, como referenciado pelo notavel publicista aqui citado; e
quando o constituinte assim o faz ¢é porque, considerando a
importancia da matéria, mesmo que se trate de assunto da intima
economia da assembléia, tem em mira subtrai-la ao arbitrio do

parlamento, como garantia do interesse publico;

b) A Assembléia Legislativa do Estado ndo tem poderes
ilimitados para elaborar o seu Regimento Interno, que deve, desse
modo, submeter-se aos superiores designios do texto constitucional e

ndo aos caprichos e conveniéncias daqueles que o elaboram.

Noutros termos, o0 constituinte estadual, quando lavrou a
norma 1inscrita no artigo 48 e seu paragrafo Unico, da vigente

Constituicdo do Estado, Tfé-lo com Tforca suficiente para iImpor

S

incontornavel limitacdo a ampla faculdade que tem a Assembléia de

Y

regular os assuntos pertinentes a sua organizacado e funcionamento;
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c) E de todo evidente que a Constituicdo Estadual, quando
estabelece certas regras pertinentes ao trabalho legislativo, tal
como esta posto no sobredito artigo 48 e seu paragrafo Unico, a
Augusta Assemblélia vai encontrar nessas mesmas regras (art. 48 e
parag. unico-CE/89), limitacbes a liberdade que lhe é outorgada, de
determinar e dispor sobre a ordem dos seus trabalhos e sobre o

procedimento a ser adotado nas deliberacdes que deve tomar.

0 texto constitucional, como se vé, & claro quando fixa, como
regra geral, que a sessdo deve ser PUBLICA, regra esta que, no
entanto, s6 pode ser excepcionada pelo proéprio texto constitucional e
nunca pelo Regimento Interno da Casa Legislativa. E a excecdo, urge
relevar, no caso em exame, esta expressamente estabelecida logo em

seguida, ou seja, no paragrafo unico, do mesmo artigo 48;

0 legislador estadual, por conseguinte, ao elaborar o
Regimento Interno da Casa a que pertence, deve fazé-lo com os olhos
voltados para, entre outras, as disposicbes constitucionais que
estabelecem regras expressas e, portanto, vinculantes, acerca da
publicidade com que devem ser realizadas as sessbes, sob pena de

praticar uma Flagrante inconstitucionalidade.

Noutros termos, a Assembléia Legislativa ndo detém poderes
absolutos e ilimitados para elaborar o seu Regimento Interno, como
lhe aprouver, porque a Constituicdo, em matéria regimental, de modo

expresso, impbe certos limites que devem ser, evidentemente,
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respeitados. Alids, o mesmo acontece com as cortes de justica, que
também recebem da Constituicdo competéncia para elaborar os seus

regimentos internos.(art. 96, I, "a'", CF/88);

A esse respeito, consideramos pertinentes as sabias e sempre
proveitosas licOes do pranteado HELY LOPES MEIRELLES, em conhecida e
divulgada obra (DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO- 112 Edicdo- Malheiros-
pags. 570/571), quando, escrevendo sobre a natureza juridica do
Regimento Interno das Casas Legislativas municipais, em licao de todo
aplicidvel ao caso em exame, assim se pronuncia:

"0 regimento interno é o regulamento da Camara; nido é lei. E
ato administrativo-normativo, como sdo os demais regulamentos, com a
s6 particularidade de se destinar a regular os trabalhos da
Edilidade. (...).Como ato regulamentar, o regimento ndo pode criar,
modificar ou suprimir direitos e obrigacbes constantes da
Constituicdo ou das leis, em especial a lei organica do Municipio.
Sua missao é disciplinar o procedimento legislativo e o0s trabalhos
dos vereadores, da Mesa, da presidéncia, bem como das comissdes
permanentes ou especials que se constituirem para determinado fim. No
seu bojo cabem todas as disposicOes normativas da atividade interna
da Camara, desde que ndo invadam a area da lei. A funcdo do regimento
interno ndo é compor o 6rgao legislativo do Municipio; é reger-lhe os
trabalhos. Toda disposicdo que refugir desse ambito deve ser evitada

no regimento, por invalida".(os negritos nao sao do original);

No caso em exame, como se pode perceber, a Presidéncia da
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Assembléia Legislativa do Estado, sem cumprir a nhorma posta no
paragrafo Unico do artigo 48 da Constituicdo do Estado, realizou uma
sessdo secreta, na qual, como notoriamente sabido, aquela Casa
deveria deliberar sobre a perda do mandato de um deputado acusado de
quebra de decoro parlamentar. E assim o fez com amparo na norma
contida no 8 1°, do artigo 138, do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa. Com efeito, este dispositivo regimental, colidindo,
frontalmente, com o dispositivo constitucional acima mencionado,
determina que a perda do mandato do deputado deve ser decidida pelo
Plenario da Assembléia Legislativa, em Sessdo Secreta, por escrutinio

secreto e por maioria absoluta;

Aqui, nota-se, desde logo, que o0 Regimento Interno vai de
encontro, ostensivamente, a regra do paragrafo unico do artigo 48 da
Constituicdo do Estado do Ceara, quando determina que a sessdo seja
secreta, sem falar na questido pertinente ao quorum de deliberacdo. E
que este dispositivo constitucional (parag. uUnico, do art. 48- C.E.),
excepcionando a regra geral da publicidade, prevista na cabeca do
citado artigo, determina, de modo expresso e cristalino, que A
SESSAO SOMENTE PODERA SER SECRETA POR DELIBERACAO DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS SEUS MEMBROS!.(versais nossos). Entretanto, n&o consta
dos autos que a Assembléia Legislativa, por maioria absoluta dos seus
membros, tenha deliberado no sentido de que aquela sessdo deveria ser
secreta. Dai a inevitavel conclusdo de que a sessdo secreta realizada
na data de 03/07/2003 padece de uma irremissivel
inconstitucionalidade e, por conseguinte, nula ¢é a deliberacéao

adotada naquele ensejo.
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Noutros termos, o Regimento Interno da Assembléia Legislativa
ousou criar uma excecdo que a Carta Estadual, expressamente, nao
tolera, porquanto, convém repetir, a excecdo s6 pode ser feita pela
propria Constituicdo, e nunca pelo Regimento Interno daquela Casa
Legislativa. E por vulnerar, de modo assim tdo ostensivo, uma norma
de superior hierarquia (parag. unico, art. 48-CE/89), o § 1° do
artigo 138, do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Cear4a,
padece de vicio de inconstitucionalidade, na parte em que prevé
""Sessdo Secreta™ para deliberar sobre a perda de mandato de deputado.
Trata-se, portanto, no particular, de wuma norma Tirrita, nula,
desprovida, enfim, de qualquer eficacia normativa, reclamando, por
isso, neste &4timo, a adequada e pronta correcdao em sede de controle

incidental de constitucionalidade;

Bem a propésito, vejamos a percuciente manifestacdo da douta

Procuradoria-Geral de Justica:

"Volvendo o olhar para o Mandado de Seguranca em apreco, Vé-
se que a norma regimental que disciplina a sessdo realizada para a
deliberacdo sobre a perda de mandato de parlamentar ndo guarda
sintonia com o0s mencionados dispositivos constitucionais".(art. 48,
da CE/89 e art. 55, 8 2° da CF/88).(cf. f1.106/107).

Mais adiante, ainda acerca do tema em debate, o mesmo 6rgao

ministerial, judiciosamente, assim reflexiona:

"Procedendo-se um cotejo entre as disposicdes
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supramencionadas (art. 55, & 2°, CF/88, e art. 48, Parag. unico,
CE/89), verifica-se, com razoavel facilidade, que o Regimento Interno
criou um caso de sessdo secreta, independentemente de previsao
constitucional, praticando um excesso inconstitucional, eis que a
Carta Estadual exige para a validade de sessbes sigilosas a expressa
permissdo constitucional. Fora dessa excecdo, as reunibes dos
Parlamentares devem seguir a regra da publicidade.(...). Gizadas
estas consideracbes, o Ministério Publico estadual, a guisa de
preliminar, e por ser questdao prejudicial, requer a declaracao
incidental de inconstitucionalidade do art. 138, § 1°, do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em Tface do
artigo 48 e Paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado do Ceara e
artigo 55, 8§ 2°, da Constituicao Federal, na forma emoldurada no art.
108, do RITJ/CE.

Cabe, outrossim, rechacar a tese da Autoridade impetrada, no
sentido de que a complexidade da demanda implicaria na extincdo do
mandado de seguranca sem o julgamento de mérito, pois a novel Sumula
625 do Supremo Tribunal Federal editada na Sessdao do dia 24 de
setembro de 2003 é bastante elucidativa a propésito, como bem se vé
de seu verbete: in verbis: "Controvérsia sobre matéria de direito néo
impede a concessdo de mandado de seguranca . (grifos nossos). (cf.
108/109)

Acresce notar que, a hosso juizo, o Regimento Interno da
Assembléia ndo comete nenhum excesso quando, suprindo uma
inexplicadvel lacuna do texto constitucional estadual (art. 53, § 39),
determina, em simetria com o texto constitucional mailor (art. 55, §

2°), que a perda do mandato parlamentar sera decidida por escrutinio
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secreto e por maioria absoluta de votos.(cf. art. 138, 8 1°, do

Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard).

0O excesso vicioso, porém, como ja comentado, consiste na
exigéncia de sessdo secreta, porgque, nesta hipdétese, tem que haver,
nesse sentido, uma prévia e expressa deliberacdo da mailoria absoluta
dos membros da Assembléia, como prevé o indigitado paragrafo unico do

artigo 48 da Carta Estadual.

E isso, iInsista-se, como se depreende do contexto dos autos,
ndo aconteceu, pelo que, em resumo, para ser valida, aquela historica
sessdo deveria ter sido publica até momento da votacdo, a partir de
quando, o Presidente da Assembléia deveria ter evacuado as Galerias,
passando, entdo, a fase final subseqiente, durante a qual processar-
se-ia a votacdo secreta, como acontece, por exemplo, nas sessfes de
Julgamento do Tribunal do Juri Popular, nas quais os debates, entre
as partes, sao publicos, mas a votacdo final se realiza em sala

secreta;

Ora, como bem lembra o Parecer da douta Procuradoria-Geral de
Justica (fI. 95), "™ ..., toda e qualquer norma legal ou regimental
que se 1Insinuar 1iIncompativel com a Constituicdo deve assim ser
declarada, abstrata ou concretamente, ou seja, por meio de acao

direta ou incidentalmente em processos".

Na verdade, se uma regra do Regimento Interno da Assembléia
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Legislativa, por obra e graca dos seus ilustres elaboradores, entrou
em rota de colisdao com o0 artigo 48 e seu Pardgrafo Uunico, da
Constituicdo Estadual, ela ndo pode, obviamente, prevalecer porque
esta contaminada com o] grave e irremediavel vicio da
inconstitucionalidade, sendo, portanto, uma vregra nula e, por

conseguinte, invalida.

Por tais razbes, aqui sucintamente deduzidas, n&o podemos
deixar de reconhecer, em sede de controle incidental, a ostensiva
inconstitucionalidade da expressdo "em Sessdo Secreta', contida no 8§
1© do artigo 138, do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do

Estado do Ceara;

Se essa norma regimental esta, ainda que parcialmente, eivada
de 1inconstitucionalidade, pode-se dizer que se trata de regra
absolutamente nula, nédo podendo, portanto, afetar o patriménio
juridico de qualquer cidadao, inclusive do parlamentar que, como ja
ressaltado, tem o direito publico subjetivo de exigir o exato
cumprimento das normas regimentais da Casa a que pertence, para que
reste preservada a validade dos atos legislativos ou de quaisquer

outras deliberacdes colegiadas;

A propoésito, confira-se a posicdo do ilustre professor e
jJurista ALFREDO BUZAID, para quem toda lei adversa a Constituicdo é
absolutamente nula, nédo simplesmente anulavel. Alias, o proprio
Professor BUZAID, como refere o eminente JOSE AFONSO DA SILVA, acerca

do tema, textualmente, dizia:
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"Sempre se entendeu entre nds, de conformidade com a licao
dos constitucionalistas norte-americanos, que toda leil, adversa a
Constituicdo, é absolutamente nula; nado simplesmente anulavel. A eiva
de inconstitucionalidade a atinge no berco, fere-a ab initio. Ela nao
chegou a viver. Nasceu morta. Nao teve, pois, nenhum Unico momento de
validade".(cf. JOSE AFONSO DA SILVA - CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL
POSITIVO- 222 edicdo- Malheiros- nota de rodapé- pag. 52).

Por sua vez, RUY BARBOSA, calcado na doutrina e na

jJurisprudéncia norte-americanas, entendia que

“"Un ato ou uma lei 1inconstitucional & um ato ou uma lei
inexistente; uma lei inconstitucional é lei aparente, pois que, de
fato ou na realidade, ndao o é".(cf. RUY BARBOSA- DIREITO
CONSTITUCIONAL, VOL. I, pag. 430- apud JOSE AFONSO DA SILVA, ob. cit.
, pag. 53- nota de rodapé)

Como quer que seja, para ndo alongar, desnecessariamente, a
discussdao, € importante destacar que, no caso de controle de
constitucionalidade incidental, a decisdo opera efeitos ex tunc, pelo
que €& licito, para o caso em exame, admitir a procedéncia das
observacdes do Professor e ex-Ministro do STF ALFREDO BUZAID, a
respeito da natureza da lei ou do ato inconstitucional. Vale dizer, a
norma regimental em causa, em sendo inconstitucional, é ABSOLUTAMENTE
NULA; NAO SIMPLESMENTE ANULAVEL, porquanto tal vicio, pela sua
importancia e gravidade, atinge a norma desde o seu berco, porque ela
nasceu morta e, por 1isso, nao teve, sequer, um Unico momento de

validade;

Este texto foi gerado a partir de dados extraidos automaticamente do sistema SPROC, néo tendo o carater de documento oficial.



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

E se se trata de ato absolutamente nulo - e ndo simplesmente
anulavel- ¢é imperioso relevar que ele ndo pode produzir efeito
jJuridicamente valido, ndo podendo, por conseguinte, ser saneado,
ratificado, convalidado, ou mesmo 'ressuscitado'™, porque é um ato
natimorto. Por isso, o0 caminho a seguir, em se pretendendo um ato
valido, é fazer tudo de novo, todavia, com integral observancia das
normas previstas no artigo 48 e seu paragrafo uUnico, da Constituicao
Estadual, convocando-se, para esse Ffim especifico, uma nova sessao e

deliberando-se nos moldes determinados pelos textos constitucionals;

Diante, pois, de um fato de tal gravidade, pela importancia e
repercussao do vicio que contaminou a decisdo legislativa impugnada,
impde-se que, nesta sede judicial, seja decretada a sua radical
invalidade, em face dos preceptivos constitucionais pertinentes a

espécie.

Irrelevante alegar-se que o0s deputados impetrantes
silenciaram a respeito do assunto, quando estiveram presentes aquela
sessdo e ndo levantaram nenhuma questdo de ordem. E que se trata de
matéria de ordem publica, pela especial importancia, como acima

referido, de que se reveste o defeito maculador do ato.

De modo que o siléncio ou a omissdo dos deputados presentes a
sessdo de que se fala ndo tem, seguramente, o condao de abonar,
convalidar, ratificar ou, enfim, fazer produzir efeitos a malsinada
sessdo legislativa, porquanto, a simples auséncia de prévia e

expressa deliberacdo acerca da publicidade daquela reunido exibe
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densidade suficiente para nulificad-la, por ostensiva ofensa a regra
que se hospeda no multireferido paragrafo uUnico, do artigo 48, da

Constituicido Estadual;

A nosso juizo, portanto, a questdo sob enfoque se revolve,
simplesmente, tendo em conta o principio da hierarquia normativa,
pelo que, no caso de conflito entre uma simples norma regimental e
uma norma constitucional, prevalece esta, porque hierarquicamente
superior, devendo-se, por essa forma, prestigiar a inquestionavel

supremacia do texto constitucional;

Em acréscimo, vale a pena reiterar que o Regimento Interno
das Casas Legislativas ocupa uma posicdo subalterna na piramide do
ordenamento juridico, dai por que deve integral e inarredavel
obediéncia aos ditames constitucionais. Com efeito, como assinala, em
unanime consenso, a doutrina nacional, toda norma constante da ordem
jJuridica, especialmente, num Estado Democratico de Direito, deve
estar em conformidade com o0s superiores designios da Lex Legum, a fim
de que goze de validade e receba os beneficios da legitimacdo. Trata-
se, ha realidade, de um postulado que, a cada dia, mais se arraiga na
consciéncia juridica mundial, motivo por que vem sendo insculpido em
todas as modernas constituicfes que se querem mostrar democraticas.

Nao ha, pols, como se possa percorrer outra via interpretativa.

Diante do exposto, votamos, no sentido de que seja,

incidentalmente, declarada a inconstitucionalidade da expressao 'em
Sessdo Secreta', contida no § 1°, do artigo 138, do Regimento Interno

da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.
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No mérito, em integral consondncia com o0 douto Parecer
ministerial emitimos nosso voto, pela concessdo da seguranca
impetrada, a Fim de que se anule a sessdo plenaria da Assembléila
Legislativa do Estado do Ceara, realizada, secretamente, no dia
03707/2003, na qual aquela Augusta Casa do Povo deliberou sobre a
perda do mandato do deputado José Sérgio Teixeilra Benevides, devendo,
por conseguinte, para tal Ffim, ser convocada uma outra reuniao
plenaria, em conformidade com as disposicdes contidas no artigo 48 e
seu 8 unico, da Constituicdo do Estado ficando, finalmente, extinto o
processo, com julgamento de mérito, por acolhimento do pedido, nos
termos do artigo 269, I, do C. P. C.

Custas "
Sem honoréarios (Sumula 512-STF- Sdmula 105-STJ).

Fortaleza, 02/09/04

ex lege"

PRESIDENTE.

RELATORA.

REP. PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
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